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SC TEAM FORCE SECURITY SRL
Nr. 527/18.03.2022

Citre: Consilul National de Solutionare a Contestatiilor,
Strada: Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Spre stiinta:
PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA
Strada: B-dul Libertatii, nr.17, Jud HD

Subscrisa S.C. TEAM FORCE SECURITY SRL, in calitate de ofertant la procedura proprie Anexa 2 organizata
de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARAconform invitatiei de participare 10790/08.02.2022,
avand ca obiect “Servicii de paza, monitorizare interventie si transport de valori in Municipiul Hunedoara”,
prin reprezentantul sdu formuleaza prezenta

CONTESTATIE

In vederea anularii adresei nr. 20545/11.03.2022 privind comunicarea rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente, inregistrate de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, in care oferta AXIS
SECURITY SRL a fost declarata castigatoare cu valoarea de 18,64 lei/ora fara TV A pentru serviciile de paza,
14,50 lei/luna/obiectiv fara Tva pentru serviciile de monitorizare si interventie si 16 lei/zi fara Tva pentru
serviciile de transport valori, respectiv valoarea totala ofertata 2.091.273,48 lei fara TVA, decizie pe care o
consideram nelegala, fiind emisa prin incalcarea principiilor transparentei si a tratamentului egal al ofertantilor,
solicitam respectuos Consiliului in decizia ce va fi pronuntata sa dispuneti:

1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata de catre subscrisa;

2. Anularea adresei nr. 20545/11.03.2022, privind comunicarea rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente, inregistrate de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, in care oferta AXIS
SECURITY SRL a fost declarata castigatoare cu valoarea de 18,64 lei/ora fara TV A pentru serviciile de
paza, 14,50 lei/luna/obiectiv fara Tva pentru serviciile de monitorizare si interventie si 16 lei/zi fara Tva
pentru serviciile de transport valori, respectiv valoarea totala ofertata 2.091.273,48 lei fara TVA pe care
le criticam ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in vederea restabilirii legalitatii in
procedura de atribuire conform invitatiei de participare nr. 10790/08.02.2022 publicat pe site-ul primariei,
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si
declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului a subscrisei ce se va constituii spre solutionarea cauzei,
inclusiv la documentele operatorului economic clasat pe locul 1, ce au fost declarate, fara a fi probate, ca
fiind confidentiale.
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in fapt,

Autoritatea contractanta PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, in care oferta AXIS SECURITY SRL,
a organizat procedura de achizitie publica simplificata proprie Anexa 2, publicand 1n acest sens invitatia de
participare nr. 10790/08.02.2022 postata pe site-ul www.primariahunedoara.ro in data de 09.02.2022, respectiv
“Servicii de paza, monitorizare interventie si transport de valori in Municipiul Hunedoara” .

In urma procesului de evaluare a ofertelor si a aplicari criteriul de atribuire “pretul cel mai scizut”, oferta
subscrisei a fost clasata pe locul 2, cu tariful orar 19,28 lei/ora fara TVA pentru serviciile de paza, 10
lei/luna/obiectiv fara Tva pentru serviciile de monitorizare si interventie si 10 lei/zi fara Tva pentru serviciile de
transport valori, respectiv valoarea totala ofertata 2.150.526,96 lei fara TVA, , locul 1 AXIS SECURITY SRL a
fost declarata castigatoare cu valoarea de 18,64 lei/ora fara TVA pentru serviciile de paza, 14,50 lei/luna/obiectiv
fara Tva pentru serviciile de monitorizare si interventie si 16 lei/zi fara Tva pentru serviciile de transport valori,
respectiv valoarea totala ofertata 2.091.273,48 lei fara TVA.

Subscrisa a solicitat acces la documentele si informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerii tehnice
si financiare ale operatorilor participanti, precum si la raportul procedurii, autoritatea contractanta transmitand in
acest sens invitatie, ulterior oferindu-ne accesul ofertei operatorului economic clasat pe locul 1.

In urma studierii dosarului achizitiei subscrisa a constatat urmatoarele :
Analizand propunerea financiara a operatorului economic clasat pe locul 1, mai exact “DEVIZ 24 h”, la rubrica

destinate sporului de noapte, ofertantul declarant castigator indica valoarea in cuantum de 0,95 lei/ora fara Tva,
avand metoda de calcul 15,239 x 25% x 25%.

Astfel fata de cele mai sus aratate invederam faptul ca sporul de noapte este intradevar de 25%, dar ponderea
orelor de noapte dintr-o saptamana este 33,33% ( 56 ore noapte/167,333 ore), astfel calculul corect este urmatorul
115,239 lei x 25% x 33,33 % = 1,27 lei/ora fara Tva.

Prin urmare estimarea operatorului economic AXIS SECURITY SRL a sporului de noapte in cuantum de 0,95
lei/ora fara Tva este una diminuata artificial.

Fond de handicap ***4%, identificam faptul ca operatorul economic declara urmatoarele “AXIS SECURITY
SRL , are angajati cu dizabilitati. ”, astfel acesta nu include cheltuieli cu fondul de handicap in calculatia

prezentata.

Astfel consideram ca fiind incidente prevederile dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 448/2006, modificata si
completatd prin OUG nr. 60/2017, comisia de evaluare nefacand toate verificarile ce se impuneau pentru
justificarea acestui element de cost.

Conform Ordinului nr. 590 din 12 noiembrie 2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, numarul de angajati
care se ia in calcul este numarul mediu de angajati din luna.

Numar mediu angajati x 4%, conform art. 78 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 - numar persoane cu handicap
angajate x 2550 lei salariu de baza, conform HG nr. 4/2021 = fondul de handicap datorat, valoarea ce trebuie
inclusa ca element de cost in justificarea formarii tarifului.
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Fondul de handicap se transmite prin intermediul Declaratiei 112 la organul fiscal competent si se vireaza la
bugetul de stat in termenele stabilite de lege.

In concluzie, pentru calcul contributiei fondului de handicap si stabilirea corectd a valorii fondului de handicap
datorata la bugetul de stat consolidat, cu respectarea si aplicarea dispozitiilor legale aplicabile, ofertantul AXIS
SECURITY SRL avea obligatia de a depune in ofertd, Extras Revisal cu numarul total de salariati, din care sa
rezulte: - numarul angajatilor activi.

AXIS SECURITY SRL prezinta in oferta sa certificate de incadrare a gradului de handicap, dar fara insa a
depune si extras Raport Revisal per salariat, aferent fiecarei persoand cu handicap, din care sa rezulte ca sunt
active si din care sa se poata determina norma de lucru cu care sunt angajati.

In cazul persoanelor cu handicap angajate cu timp partial de munca, numarul acestor persoane se calculeaza
fractionat, proportional cu timpul efectiv lucrat precizat in raportul/salariat sau in contractul individual de munca,
pentru care operatorul economic era obligat sa depuna decizia privind gradul de incadrare in handicap,
raportul/salariat revisal, pentru care exemplificam astfel :

pentru 8§ ore lucrate se stabileste 1 persoana cu grad de handicap ;
pentru 4 ore lucrate se stabileste 0,50 persoane cu grad de handicap ;
pentru 2 ore lucrate se stabileste 0,25 persoane cu grad de handicap ;
pentru 1 ora lucrata se stabileste 0,125 persoane cu grad de handicap .

O O O O

Totodata pe certificatele de handicap prezentate de catre ofertantul AXIS SECURITY SRL, indentificam gradul
de incadrare pentru majoritatea persoanelor “incadrate” de catre aceste operator si anume “grav cu asistent
personal”, astfel acest operator nu avea cum din punct de vedere legal a incadra aceste personae cu progam
normal de 8 ore, astfel nu putea reduce total fondul de handicap.

Invederam faptul ca inclusiv oferta intiala pentru serviciile de paza a fost calculata eronat de catre acest operator
avand in vedere faptul ca in Deviz 24h “ Total — 18,11 + CAM 0,41 = 18,517, iar rezultatul corect era 18,52,
respectiv rezultatul final ofertat pentru serviciile de paza ar fi fost 18,69 lei/ora fara TVA.

In ceea ce priveste serviciile de monitorizare si interventie avand codul CPV 79711000-1, autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze aceste servicii pentru un nr. de 13 obiective avand o estimare 1.820,00 lei fara
TVA.

Operatorul economic AXIS SECURITY SRL a ofertat valoarea de 14,50 lei/obiectiv fara Tva x 13 obiective x
10 luni = 1.885,50 lei.

Astfel fata de cele mai sus aratate AXIS SECURITY SRL a depasit valoarea estimata de catre autoritatea
contractanta.

Apreciem ca oferta ofertantul clasat pe locul 1 AXIS SECURITY SRL si-a redus artificial tariful minim legal
care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand in acest
sens toate obligatiile minime $i imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea 53/2003 — Codul muncii
si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii precum si prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice.
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Potrivit art.137 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare :

- alin. 1) “Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile §i neconforme.”

- alin 2) “ In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabild in urmdtoarele
situatii: d) nu asigurad respectarea reglementdarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca
si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulatd in conditiile art. 51 alin. (2) din
Lege;”

- alin 3) “In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd in urmdtoarele
situatii.

o a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

o b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urmd, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu acceptd
renuntarea la clauzele respective;

o c¢) contine In cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;

o d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidentd, alta decdt cea in domeniul achizitiilor publice;

o g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constatd ca propunerea financiard are
un pret sau contine costuri neobisnuit de scdazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi §i calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.”

Astfel, potrivit art.133 alin. (1) si (3) din HG 395/2016, Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare ofertd atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punct de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica, iar Propunerea financiara trebuie si se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle
in situatia prevazuta la art. 210 din Lege. Aceste obligatii sunt in mod indiscutabil trasate de norma legala in
sarcina autoritatii contractante, aceasta neputandu-se eschiva de la Indatoririle sale sub pretextul bunei-credinte
a ofertantilor.

Mai mult de céat atat, in conformitate cu prevedrile art. 136 alin. (1) din HG 395/2016, comisia de evaluare avea
obligatia, in situatia in care constata cad elementele de pret ale ofertei sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, putidnd utiliza ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice privind
evolutia salariilor pe anumite categorii de profesii si meserii sd solicite in acest sens ofertantului/ofertantilor
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Clarificarile pe care comsia de evaluare le poate solicita ofertantilor nu se pot limita doar la precizari cu privire
la faptul ca ofertantul poate beneficia de un ajutor de stat, ci, potrivit art. 210 din Legea 98/2016, solicitarile de
clarificari pot face referire, printre altele, la fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la serviciile furnizate; detalii despre conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru
prestarea serviciilor, precizari cu privire la reglementarile obligatorii n domeniile mediului, social si al relatiilor
de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin

Acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie
respectate pe parcursul executarii contractului de achizitie publica, ori autoritatea contractanta a incélcat cu buna
stiintd aceste prevederi legale, ducand astfel la atribuirea unui contract fara respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice; etc.
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In cazul in care ofertantul nu prezinti comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea
nu justifica Tn mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, iar in urma verificarilor se
constatd ca oferta are In continuare un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel incat
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) si art.137 alin. (2) lit. g) din HG 395/2016,
era obligata sa declare oferta ca inacceptabila si neconforma.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica si pe dovezi si justificari concludente, si nu pe elemente insuficiente, neclare sau
incerte ce nu permit evaluarea obiectiva a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de
atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca cu exactitate daca ofertele depuse sunt reale si ferme
putand astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.

Pretul oferit d¢  TEAM FORCE SECURITY S.R.L in procedura mai sus mentionata a fost unul conform
legislatiei in vigoare incluzand in pretul ofertat cheltuieli administrative, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Fata de toate argumentele prezentate mai sus, atét legale cat si tehnico-economice, va solicitam :

1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata de catre subscrisa;

2. Anularea adresei nr. 20545/11.03.2022, privind comunicarea rezultatului procedurii si a actelor
subsecvente, inregistrate de catre PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA, in care oferta AXIS
SECURITY SRL a fost declarata castigatoare cu valoarea de 18,64 lei/ora fara TVA pentru serviciile de
paza, 14,50 lei/luna/obiectiv fara Tva pentru serviciile de monitorizare si interventie si 16 lei/zi fara Tva
pentru serviciile de transport valori, respectiv valoarea totala ofertata 2.091.273,48 lei fara TVA pe care
le criticam ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in vederea restabilirii legalitatii in
procedura de atribuire conform invitatiei de participare nr. 10790/08.02.2022 publicat pe site-ul primariei,
prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si
declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului a subscrisei ce se va constituii spre solutionarea cauzei,
inclusiv la documentele operatorului economic clasat pe locul 1, ce au fost declarate, fara a fi probate, ca
fiind confidentiale.

In probatiune, inscrisuri.
In drept,

Ne intemeiem prezenta contestatie in baza art.8 si urmatoarele din legea 101/2016.

18.03.2022 SC TEAM FORCE SECURITY SRL

Administrator
Dumitru Ioan




