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CONSULTING si Client. Nicio terta parte nu poate utiliza in scop comercial informatii, date si analize din acest document fara un
acord scris expres acordat anterior de catre Client si de catre FIP CONSULTING SRL. Acordul FIP Consulting este obligatoriu pentru
Informatiile si datele cu caracter conceptual, strategic, design, modul de structurare si prezentare, precum si conceptele de inovare
n mobilitate urbana si transporturi. Preluarea acestora de cdtre terte parti poate constitui concurenta neloiald, astfel cum a fost
prevdzuta de Art. 2 din Legea nr. 11/1991, in sensul cd poate produce pagube constand in restrangerea elementelor de unicitate si
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1. INFORMATII GENERALE PRIVIND STUDIUL DE OPORTUNITATE

Titlul lucrarii
STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara

Ordonator principal de credite/investitor
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Hunedoara

Ordonator de credite (secundar/tertiar)

Nu este cazul

Beneficiarul investitiei

Municipiul Hunedoara

Date de contact:

- Adresa: B-dul. Libertatii 17, 331031, Hunedoara, Judetul Hunedoara, Romania

- Website: https://www.primariahunedoara.ro/ro/

- E-mail: info@primariahunedoara.ro
- Tel: 0254712543 Fax: 0254 716087

Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de catre FIP Consulting SRL, companie de consultanta in domeniul

mobilitatii urbane si a dezvoltarii sistemelor de transport public ecologice.

Date de contact:

- Adresa: Str. Berzei 20, Sector 1, Bucuresti, Romania

- Website: www.fipconsulting.ro

Lista abrevieri

Ajutor de Stat

Asociatie de Dezvoltare

Atribuire Directa

Autoritatea Contractanta

Bunuri de Preluare

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de catre autoritatile
publice

Asociere a Autoritdtilor Locale in scopul furnizarii de servicii integrate de
transport public local pe intreg teritoriul administrativ al tuturor
autoritatilor membre ale asociatiei

Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea Contractantd
deleagad gestiunea serviciilor de Transport Public Local/ Metropolitan unui
Operator, fara licitatie publica, in conformitate cu Articolul 30 alineatul (6)
din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local

Autoritatea competenta (Autoritate Locald sau o Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public) care are competenta legald de a atribui
serviciul de Transport Public in Gestiune directd sau Gestiune delegatd,
precum si capacitatea de a concesiona infrastructura aferenta

Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu privire la care
Operatorul va avea dreptul de a achizitiona active, platind Autoritdtii
Contractante un pret egal cu valoarea reziduald a activelor la incetarea
contractului
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Bunuri Proprii

Bunuri de Retur

Compartiment Specializat

Companie Municipala

Compensatie pentru Serviciu Public

Concesiune

Gestiune Delegata

Gestiune Directa

Notificare privind ajutoare de stat

Obligatie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au fost
detinute in proprietate de Operator si au fost utilizate la executarea
Obligatiei de Serviciu Public. Bunurile proprii raman in proprietatea
Operatorului, dupa incetarea Contractului de Servicii Publice

Activele utilizate in prestarea Obligatiei de Serviciu Public, care vor fi
returnate de drept, gratuit si libere de sarcini Autoritdtii Contractante la
finele contractului. Aceste active sunt activele puse la dispozitie
operatorului de Autoritatea Contractantd

O structurd din cadrul Autoritdtii Locale, fara personalitate juridica, care are
dreptul de a actiona prin Gestiune Directd, in calitate de Operator al
Autoritdtii Locale

O societate comerciald - cu raspundere limitata sau pe actiuni, asupra
careia Autoritatea Contractantd exercitd un control asemdnator cu cel
exercitat asupra propriului sau compartiment si care are toate obligatiile
legale decurgand din acest fapt. Autoritatea Contractantd este actionar unic
sau actionar majoritar intr-o astfel de companie

Se referd la toate beneficiile, in special financiare, acordate direct sau
indirect de o Autoritate Contractantd din fonduri publice in perioada de
implementare a unei obligatii de serviciu public sau in legatura cu acea
perioada

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut de catre
Autoritatea Contractantd, astfel cum este prevazut in cadrul Contractului de
Servicii Publice

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala transferd unuia sau mai
multor operatori de transport toate sarcinile privind furnizarea/prestarea
serviciilor de transport public pe baza unui contract de delegare a gestiunii

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea iti asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea serviciului de transport public prin utilizarea propriilor sale
resurse si in cadrul propriilor structuri

Obligatia de a informa Comisia Europeana cu privire la intentia de a acorda
Ajutor de Stat n sensul Articolului 108 (3) al TFUE

Obligatia de serviciu public reprezinta o obligatie pe care un anumit
operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau in
aceleasi conditii) fard remuneratie suplimentara, daca ar tine seama de
propriul sau interes comercial, si care trebuie sa fie asumata din perspectiva
autoritatilor publice din motive de interes public. Operatorul isi asuma
aceastd obligatie (voluntar sau obligatoriu) in schimbul unei anumite
compensatii, pentru acoperirea pierderii pe care o suporta cu prestarea
obligatiilor de serviciu public

Inseamna entitatea careia o Autoritate Contractantd fi acorda dreptul de a
presta servicii de Transport Public intr-o anumita zond teritorial-
administrativa, si care poate fi un Compartiment Specializat, un Operator
Intern sau un Operator Extern

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al Autoritatii
Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat sau o Companie Municipald
care are dreptul de a participa la licitatii deschise
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Operator Intern

Operator Privat

Procedura Competitiva

Redevente

Regie Autonoma

Serviciu de Interes Economic General

Sistem de Transport Public

Transport Public

Unitate Administrativa Teritorial (UAT)

"Valoarea contractului”

"Valoarea medie anuald”

O Companie Municipald cdreia i se atribuie direct dreptul de a furniza servicii
de Transport Public de catre Autoritatea Contractanta

O societate comerciald - cu raspundere limitatd sau pe actiuni, careia o
Autoritate Contractantd 1i acorda dreptul de a presta servicii de Transport
Public pe teritoriul unei anumite unitati administrative

Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleaga gestiunea serviciului de
Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator, prin licitatie, in
conformitate cu prevederile art. 29 (8) din Legea nr. 51/2006 si cu alte
dispozitii legale aplicabile. Aceastd lege este in prezent in curs de revizuire

Tn schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date in concesiune,
Operatorul poate plati o redeventa catre Autoritatea Contractantd,
calculata anual in conformitate cu prevederile contractului de concesiune
sau ale Contractului de Servicii Publice. Acest cost este eligibil a fi inclus in
calculul compensatiei

O Entitate Publica existenta, infiintata de o Autoritate Locald in scopul
furnizarii de servicii de Transport Public Local prin Gestiune directd

Activitatile economice identificate ca fiind de o importantd deosebita
pentru cetdteni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi efectuate in alte conditii)
n absenta oricarei interventii publice

Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport aflat in
proprietatea publica a unei Autoritdti Locale, care cuprinde infrastructura
de transport public, vehiculele de transport public si spatiul fizic utilizat de
vehiculele de transport public

Tn sensul prezentului document, se referd la transportul public de c3latori
rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adica pe teritoriul unei Autoritdti
Locale) sau la Nivel Metropolitan (adica pe teritoriul unui Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitard)

Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru poate fi, de asemenea,
mentionatd ca Autoritate Locald

Reprezintd echivalentul remuneratiei totale pe intreaga durata de
valabilitate a contractului, Tnainte de aplicarea TVA, cuvenitd
operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv compensatia
de orice fel platitd de autoritatile publice si venitul din vanzarea
biletelor care nu este restituit autoritatii competente in cauza.

Reprezintd echivalentul valorii totale a contractului, Tmpartita la
numarul de ani de valabilitate a contractului.
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Referinte legale

Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate Tn cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel comunitar de

urmatoarele acte normative:

e Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport de cdlatori pe calea ferata si rutier si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare
"Regulamentul (CE) 1370/2007";

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013";

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013,
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si dispozitii specifice referitoare la investitiile
pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr
1080/2006.

Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte normative:

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

Legea nr. 31/1990 privind societédtile;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, completata si modificata de OUG
nr. 58/2016 si actualizata prin Legea nr. 225/2016;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, modificata si completata de Ordinul nr.
182/2011;

Legea nr. 37/19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic;

ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ

Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr. 353/2007 de aprobare a normelor
de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport;
Ordonanta Guvernului nr. 97/21999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate
de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996;

Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014;

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 4o/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020;

e Hotdrarea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

e Ordinul nr. 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local.

Scopul si rolul documentatiei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra
delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara, prin analiza
tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice. De asemenea, studiu fundamenteaza
necesitatea si oportunitatea concesionarii transportului public local de persoane in Municipiul Hunedoara si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezintd cerinta obligatorie, conform
prevederilor legale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor tehnice, juridice si financiare
implicite, realizand o evaluare a urmatoarelor aspecte:

Aspecte generale;
Situatia existentd;
Scenarii alternative privind delegarea;
Aspecte de mediy;

O O O O O

Aspecte sociale si aspecte institutionale.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si
lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin
curse regulate, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia acestora,
precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Municipiul Hunedoara urmadreste, in conditiile legii, prin strategiile pe care
le va adopta:

v" dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public de persoane in
concordanta cu programele de dezvoltare economico - socialda a municipiului, precum si a
infrastructurii aferente acestuiga;

v’ satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si ale institutiilor
publice si agentilor economici de pe raza administrativ - teritoriald a muncipiului pe care fi
deserveste prin serviciile de transport;

v’ gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate si eficienta
managerialg;

v imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei transportului
public local de persoane;

v' asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute aglomerate;

v’ promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de persoane;

v" realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in vederea
cresterii calitatii vietii cetatenilor;

v' acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere social;

v mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.
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Analizele efectuate s-au realizat pe baza informatiilor si datelor primite de la Beneficiar si s-au referit in
general la:

date privind liniile de transport public (trasee, lungimi, statii, etc.)

documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice

hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Hunedoara cu privire la activitatea de transport public
de pe raza municipiului

si pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport SOCIETATEA Prim Transprest Hunedoara SRL,
care s-au referit in general la:

o programul de circulatie
o parcul de autovehicule
o subventiile obtinute pentru diferite categorii de persoane care beneficiaza de acest drept.

in efectuarea Studiului de Oportunitate, Consultantul si-a intemeiat pozitia pe:

o autenticitatea tuturor semnaturilor si autenticitatea si exhaustivitatea tuturor informatiilor
furnizate; cd acestea au fost complet actualizate si au inclus toate modificarile relevante, precum
si conformitatea cu documentele originale autentice a tuturor informatiilor prezentate catre noica
certificate, fotocopie sau copii ale informatiilor reproduse in mod similar;

o integralitatea, veridicitatea si corectitudinea tuturor faptelor inregistrate in inscrisuri publice,
certificate si documente furnizate pentru verificarea noastra.

La solicitarea Consultantului au fost solicitate si furnizate o serie de informatii esentiale:

datele financiare care sa reflecte activitatea de transport public de pe raza Municipiului Hunedoara;
organigrama companiei pentru activitatea de transport public local in Municipiul Hunedoara;

o numar de bilete/fabonamente vandute, numar de calatori pe an;

o

o numarul de kilometri efectuati anual.

Informatiile primite atat de la Beneficiar - Municipiul Hunedoara, cat si de la operatorul de transport din
acest oras (Prim Transprest Hunedoara SRL) au fost considerate ca fiind corecte si asumate, Consultantul
nerealizand cercetdri suplimentare cu privire la aceste date si informatii, care stau la baza concluziilor si a
propunerilor.
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2. SITUATIA EXISTENTA A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

2.1. Prezentarea localitatii

Amplasament

Municipiul Hunedoara este situat in partea centrala a judetului cu acelasi nume, la 220 — 270 m altitudine,

pe Valea Cernei, la 19 km de municipiul resedinta de judet, Deva.

Asezata la poalele muntilor
Poiana Rusca, munti cu
altitudinea sub 1,400 m, dar
masivi, localitatea reprezinta
o0 mare oportunitate de
dezvoltare a bazei turismului
montan, avand acces pe
drumuri  modernizate spre
fiecare din statiunile
montane inconjurdtoare,
unde se pot practica toate
sporturile montane (alpinism,
ski etc.). Relieful este
reprezentat prin dealuri si
glacisun  piemontane, cu
altitudini de 300 - 400 M, la
care se adauga Valea Cernei
cu lunci largi si trasee bine
exprimate.

Pestisu Mare

Ricistia Hunedoara

Figurd 2-1 Asezarea georgraficd a Municipivlui Hunedoara

Municipiul Hunedoara are o suprafata de 9.743 ha, reprezentand circa 2% din suprafata judetului. Din punct

de vedere administrativ, municipiul Hunedoara cuprinde: Hunedoara, localitatea Racastia si satele

apartinatoare Bos, Gros, Hasdat si Pestisu Mare.

Localitatea componentd Racastia are o suprafata totala de 42,60 ha, este situata in partea de nord-vest a

orasului, la 3 km distanta de acesta, legatura fiind facuta de drumul comunal 16.

» Satul apartinator Bos are o suprafata totalda de 68,95 ha si este situat in partea sud-vestica a

municipiului, pe drumul comunal 115, |a o distanta de 15 km fata de oras.

= Satul apartindtor Gros are o suprafatd totala de 42,05 ha si este situat in partea vestica a municipiului,

pe drumul comunal 115, la o distanta de 11 km fata de oras.

» Satul apartindtor Hasdat are o suprafata totald de 29,50 ha si este situat in partea sudica a municipiului,

pe drumul judetean 680, la o distantd de 4 km fata de oras.

» Satul apartinator Pestisu Mare are o suprafata totala de 71,55 ha si este situat in partea nordicd a

municipiului, pe DN 60, la o distanta de 8 km fata de oras.

Reteaua stradald

Municipiul Hunedoara este strabdatut de o retea de drumuri care leaga intre ele principale localitati ale

judetului.

Municipiul Hunedoara are legaturi rutiere cu localitatile invecinate, prin urmatoarele drumurile judetene ce

trec pe teritoriul sau:
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* DJ 687 — Hunedoara — Deva care asigurd legatura cu drumul European E68 care strabate tara de la Arad —
Deva — Orastie — Sibiu — Bragov — Bucuresti

¢ DJ 687 - Hunedoara - Calan

* DJ 687A — Hunedoara — Hateg

¢ DJ 687E — Hunedoara — Teliucu Inferior

* DJ 687! — Hunedoara — Ciulpaz

* DJ 708E — Hunedoara — Pestisu Mic

* DJ 708E — Hunedoara — Almasu Mic

Municipiul Hunedoarg, situat in lunca raului Cerna, s-a dezvoltat pe axa principala de circulatie reprezentata
de traseul drumului judetean DJ 687 (B-dul Traian — Republicii — str. Aurel Vlaicu — str. Decebal), asigurand
legatura dintre orasele Hateg si Calan cu municipiul Deva. Magistrala deriva din DN 7 n zona localitatii
Sintuhalm si patrunde dinspre Nord pe teritoriul administrativ al orasului parasindu-lin Sud prin Dj 687 (spre
Calan) si Dj 687A (spre Hateg). Fiind principala cale de comunicatie rutiera a orasului, deserveste atat traficul
de tranzit, de penetratie cat si interior respectiv platformele industriale din nordul si vestul orasului.

Populatie, zone de densitate, populatie pe strazi

Conform INSSE, muncipiul Hunedoara are o populatie de 73,914 locuitori.

In ceea ce priveste dinamica populatiei la nivelul municipiului Hunedoara si al zonei sale de influentd putem
constata un declin in intervalul 2002-2011 (de 5,302 persoane) la fel ca si in intervalul 1992-2002 (de 3,994
persoane).

Conform informatiilor publicate pe site-ul INSSE, in anul 2016, in judetul Hunedoara, erau 470,223 de
locuitori, din care 366,194 (77.88%) locuiau in mediul urban si 104,029 (22.12%) - in mediul rural. Distributia
pe sexe arata cd, din totalul populatiei, 240,706 erau femei (65.73%) sirestul de 229,517 - barbati. Din punctul
de vedere al marimii populatiei stabile, judetul Hunedoara se situeaza pe locul 22 in ierarhia judetelor la
nivel national. Densitatea populatiei s-a micsorat in perioada 2000 — 2011, cu cca 15 locuitori pe km2 (de la
74,1 locuitori/km2 Tn anul 2000, la 59,3 locuitori/km2 Tn anul 2011). Cauzele principale ale acestei scaderi au
fost natalitatea tot mai mica si migratia externa accentuata.

In ceea ce priveste populatia municipiului Hunedoara, conform informatiilor publicate pe site-ul INSSE, in
anul 2019 erau 73,367 locuitori, cu 1,956 locuitori mai putin fata de anul 2016.

Evolutia populatiei mun. Hunedoara intre 2010-2019

79000
78000
77000
76000
75000
74000
73000
72000
71000
70000

69000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figurd 2-2 Evolutia populatiei municipiului Hunedoara intre 2010 si 2017. Sursa: INS Tempo-Online
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Legenda

Populatia Municipiului Hunedoara
repartizata pe strazi

Fara populatie
2-50
51-100

101 - 500

DJ708¢
501 - 1000

1001 - 2000

2001 - 5062 locuitori

Figurd 2-5 Repartltla populatlel la nivel de stradd in municipiul Hunedoara
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Piramida varstelor pentru
municipiul Hunedoara (cf. INS 8>anisipesie

T id . e 80-84 ani
empo 2017) evidentiaza un proces S
de imbatranire si de scadere a 70-74 ani
populatiei pe cale natural3. 6569 ani
L. 60-64 ani

Influenta  asupra  economiei —
municipiului si asupra sistemului de 50-54 ani
transport public va fi majora. o9 an
n n o 40-44 ani

Persoanele in wvarsta au o 35.39 ani
mobilitate scazutd, transportul 30-34 ani
public fiind cel mai la indemana 25 29an
) 20-24 ani

mod de deplasare pentru acestia, 15-19 ani
din punct de vedere financiar, al 10-14 ani
Ll . 5-9 ani
accesibilitatii ~ geografice,  al .

usurintei cu care acestia au acces la
; ’ ’ 5000 4,000 3,000 2,000 1,000 O 1,000 2,000 3,000 4,000 5000

serviciul de transport public si din mFemei mBarbati

punct de vedere al frecventei de

. L . «ix, . . Figurd 2-3 Piramida vdrstelor 2016. Sursa INS Tempo Online
circulatie si al confortului calatoriei.

Pentru a putea sustine procesul de intinerire deja pornit (copii intre 5-9 ani) va fi nevoie de conturarea unor
solutii sigure si eficiente pentru deplasarea copiilor si tinerilor in oras (rute sigure catre gradinite si scoli,
infrastructura velo, etc.).

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Grupele de varstd privind tinerii si persoanele in etate vor fi
printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public in comun: grupele de varstd 5-9, 10-14 si 15-19
reprezintd tinerii care vor utiliza transportul in comun pentru accesul la unitatile de invatdmant, dar si pentru
relaxare/plimbare.

Pe de altd parte, grupa de varsta peste 65 de ani este reprezentata de persoane cu mobilitate din ce in ce mai
redusa, pentru care un sistem de transport public accesibil este o solutie pe termen lung pentru rezolvarea
nevoilor de mobilitate.

Ambele grupe de potentiali utilizatori pot fi beneficiari de gratuitati sau subventionari ale transportului, astfel
incat este esentiala identificarea cat mai exacta a numarului de potentiali utilizatori.

Tn acelasi timp, programul de transport si traseele propuse vor urmari deservirea unitatilor de interes pentru
aceste grupe de varsta, precum scolile si liceele, iar programul de transport va fi corelat cu programul orelor de
curs.

Principalele zone de generare calatorii

Programarea serviciului de transport pe trasee se face prin intermediul graficelor de circulatie, pentru a
caror elaborare se tine cont de mai multi factori, printre care:

- Dezvoltarea pe orizontala sau pe verticald a cartierelor de locuinte;

- Distributia in teritoriu a agentilor economici cu numar mare de angajati si a marilor centre comerciale;
- Amplasamentul unitatilor de invatamant;

- Distanta fata de centrul administrativ-economic al orasului;

- Dezvoltarea zonelor de agrement;

- Legaturile cu alte modalitati de transport (trenuri, curse in afara orasului).

Pag 14‘
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1. Dezvoltarea pe orizontala sau pe verticala a cartierelor de locuinte;

Repartitia zonelor de locuit este destul de
omogena in municipiul Hunedoara, acestea
fiind destul de compacte si doar in cateva
cazuri fiind intercalate cu o alta categorie
de utilizare a terenului.

Zonele de locuinte colective pastreaza siele
acelasi caracter omogen, fiind grupate in
cartiere situate n jumdtatea central-
nordicd a municipiului, fiind bine deservite
de serviciul de transport public, pe care trec
mai multe linii, statiile sunt pozitionate la
distante mai mici unele de altele, iar
frecventele sunt mai ridicate decat in alte
zone.

Regimul de inaltime predominant este de
P+4, existand si insertii de blocuri cu un
numar mai mare de niveluri

Zonele de case sunt localizate Tn partea
jumatatea central-sudicd, dar mai exista si
zone omogene de locuinte individuale in
partea de nord, nord-est si nord-vest.

Cartierul Chizid este deservit de linia 4, care
asigura o frecventa de 6o de minute, un
timp de asteptare prea mare pentru ca
Figurd 2-4 Localizarea zonelor de locuinte si tipologia lor transportul public sa reprezinte o

alternativa la autoturism iar cei care nu
detin un autoturism au o mobilitate scazuta pentru deplasarile in cadrul municipiului. Desi densitatea
scazuta a populatiei face ca transportul public sa fie dificil de rentabilizat este important faptul ca aceste
zone prezintd cea mai mare dinamica a dezvoltarilor rezidentiale.

2. Distributia in teritoriu a agentilor economici cu numar mare de angajati si a marilor centre comerciale

La nivelul Municipiului Hunedoara sunt active un numar total de 1,585 societati comerciale®. Profilul
economic al muncipiului Hunedoara este dat de comertul cu ridicata si amanuntul si industria prelucratoare.
Astfel 21.8% din totalul angajatilor lucreaza in comert iar 24.7% in industria prelucratoare. Tn ceea ce
priveste numarul de firme, cifra de afaceri si profitul net total comertul cu ridicata si amanuntul este net
superior industriei prelucratoare, aflata in declin.
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Figurd 2-5 Ponderea angajatilor pe domenii de activitate conform CAEN (stdnga sus); numdrul de firme (dreapta

sus); cifra de afaceri (stdnga jos) si profitul net total (dreapta jos)
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Agricultura

Silviculturd si pescuit

Industria extractivd

Industria prelucrdtoare

Productia si furnizarea de energie electricd

Distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor, activitdti de decontaminare

Constructii

Comert cu ridicatd si cu amdnuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor

Transport si depozitare
Hoteluri si restaurante
Informatii si comunicatii

Activitdti de servicii

© 2z X r

o

Intermedieri financiare si asiqurdri
Tranzactii imobiliare
Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice

Activitdti de servicii administrative si
activitati de servicii suport

Administratie publica si apdrare, asigurdri
sociale din sistemul public

Invétdmant
Sdndtate si asistentd sociald

Activitdti de spectacole,
recreative

culturale i

Alte activitati

In ultimii ani numarul total al somerilor a scazut, de la 3,001 persoane in luna ianuarie 2010, la 9o4 persoane

in lunaianuarie 2017, la 584 persoane in luna octombrie 2017. Scaderea ratei de somaj se datoreaza aplicarii
strategiilor si politicilor privind ocuparea si formarea profesionala a fortei de munca. Spre exempluy, in anul
2011, 2,737 de persoane au participat activ la: medierea mai multor locuri de munca vacante, dar si persoane
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intrate la serviciile de acordare de servicii de consultantd si asistenta pentru inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri, dar si persoane intrate in sistemul prevazut de Legea nr.
116/2002.

In Municipiul Hunedoara, existd un numar mediu de 8.781 societdti comerciale care au sediul social
inregistrat Tn municipiu.

De asemenea, in Municipiul Hunedoara se identifica si zone ale centrelor comerciale a caror amplasament
influenteaza fluxul de trafic din oras.

‘rDedeman

LfaP

% 'Complex:
Dunarea

L g KaQand

Penny Market

Piata Obor

Figurd 2-6 Zone - Centre comerciale din Municipiul Hunedoara
Sursa: Analiza Consultantului
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RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local vor trebui s& tind cont de accesibilitatea citre cat mai multe locuri de munc3 din oras. Tn
acelasi timp, frecventele autobuzelor si programul de circulatie va trebui sa tina cont de programul de lucru al
angajatilor din principalele unitati economice din oras.

3. Amplasamentul unitdtilor de invdtdmant

Din punct de vedere al populatiei scolare, conform informatiilor extrase din cadrul Planului de Mobilitate
Urbana Durabild a Municipiului Hunedoara, dar si pe baza informatiilor furnizate pe site-ul Primariei
Municipiului, in orasul Hunedoara la nivelul anului 2013 exista un numar total de g unitati de invatamant,
dintre care: 2 gradinite de copii, 2 scoli din invatamantul primar si gimnazial si 5 licee. Mai jos este detaliata
componenta fiecareia dintre aceste institutii.

Unitatile de invatamant preuniversitar inregistrate ca functionale n anul 2013 sunt urmatoarele:

Grddinite:

e Gradinita cu Program Prelungit Nr. 1 — Piata Florilor nr. 1 bis, care are in structura:
Gradinita cu Program Normal Si Prelungit ,LICURICI” —str. Stefan cel Mare nr. 1A
Gradinita ,PITICOT” — str. Moldovei nr. 2
Gradinita cu Program Prelungit Nr. 5 —str. Closcanr. 5
Gradinita cu Program Normal Nr. 4 —str. Laminatorului nr. 1

O O O O

Gradinita cu Program Normal Nr. 6 — str. Trandafirilor nr. 8

e Gradinita ,DUMBRAVA MINUNATA” — Aleea Campului nr. 7, care are in structura:
Gradinita cu Program Normal Nr. 1 — str. Randunicii nr. 1

o Gradinita cu Program Normal ,,ZORI DE ZI"” - str. Cerbuluinr. 3
o Gradinita ,FLOAREA SOARELUI" —str. Cerbului nr. 3 bis
o Gradinita ,PRICHINDELUL" —str. |.L. Caragiale nr. 6 bis
o Gradinita cu Program Normal Nr. 5 —str. Strandului nr. 2
Scoli gimnaziale

e Scoala Gimnaziala Nr.1, str. Trandafirilor nr. 10, care are in structura: Corp Scoala 12, str. Prutului
nr.g
e Scoala Gimnaziald Nr.2, str. Luncii nr. 1, care are in structura: Corp Scoald 11, str. Randuniciinr. 6

Colegii si licee
e Colegiul Economic "EMANUIL GOJDU", str. Alexandru Vlahuta nr. 1 bis, care are in structura:
o Scoala Gimnaziala Nr.7, str. Moldovei nr. 7
o Corp Scoald 3, str. Laminatorului nr. 10
o Corp Scoald 8, str. Cerbuluinr. 2

e Colegiul Tehnic "MATEI CORVIN", str. Victoriei nr. 17, care are in structura:
o Scoala Gimnaziala Nr.6, Piata Florilor nr. 1
o Scoala Primara PESTISU MARE,str.Pestisul Mare nr.336B

e Colegiul National "IANCU DE HUNEDOARA?", str. Victoriei nr. 12, care are in structura:
o Corp Scoald 5, b-dul Decebal nr. 19
o Scoala Postliceald Sanitar3, str.Nicolae Balcescu nr.7
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o Scoala Primard RACASTIA, str. Racastia nr. 201
o Scoala Primard HASDAT, str. Hasdat nr. 141
o Gradinita cu Program Normal Bos — str. Bos

e Colegiul National de Informatica "TRAIAN LALESCU", str. Victoriei nr. 23, care are in structura:
o Corp Scoald 4, str. Victoriei nr. 23
o Corp Scoald De Muzicg, str. Victorieinr. 23

e Liceul Tehnologic "CONSTANTIN BURSAN", str. Turndtoruluinr. 1

Alte unitdti
e Cresa S3ptamanald Nr. 1 *CASUTA CU PITICI”, str. |.L. Caragiale nr. 6
e Clubul Copiilor si Elevilor Hunedoara, str.Victoriei nr. 17
e Clubul Sportiv Scolar Hunedoara, str. Victoriei nr. 17
e Centrul de Pedagogie Curativa Hunedoara, b-dul 1848 nr. 23

Numarul total al elevilor inscrisi in anul scolar 2011-2012 a fost repartizat astfel:
e 1,585 gradinita,
e 2,430nvatamant primar,
e 2,4801nvatamant gimnazial,
e 2,915invatamant liceal.

Numarul personalului didactic echivalent din cadrul acestor institutii de invatamant:
e 110gradinitd, 1
e 361nvatamant primar,
e 202 invatdmant gimnazial,

e 190 invatamant liceal.

LEGENDA
o Gradinite si crese
o Scoli primare si gimnaziale

Licee si colegii

Alte unitati

Figurd 2-7 Unitdti de invdtdmdnt din Municipiul Hunedoara

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre unitdtile de invatamant din oras. Programul de
transport va trebui sa fie corelat cu programul orelor de studiu.
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5. Dezvoltarea zonelor de agrement

Latura culturald si turisticd a municipiului Hunedoara este sustinutd de mai multe institutii obiective
turistice,precum:

a. Castelul Corvinilor

Castelul Corvinilor reprezinta cel mai mare obiectiv turistiv din judetul Hunedoara, numarandu-se printre
cele mai vizitate locuri din vestul tarii, atat de catre turisti romani cat si turisti straini. In primele sase luni din
2017, peste 140.000 de turisti i-au trecut pragul. Acesta dateaza din secolul al XV-lea si a apartinut familiei
Huniazilor, una dintre cele mai bogate din Europa acelor vremuri fiind stapanit apoi de familiile unor principi
si nobili transilvaneni. In secolul al XVIIl-lea acesta intrd in patrimoniul statului austro-ungar, iar ulterior, in
secolul XX, in patrimoniul statului roman.

Initial, pe locul castelului se afla o fortificatie, urmand ca dupa anul 1440, loan de Hunedoara sa initieze
constructii de mare amploare vizand transformarea cetdtii intr-un castel. Aceste ziduri de curtina erau
flancate de turnuri circulare si rectangulare, primele constituind o noutate pentru arhitectura militara a
Transilvaniei secolului XV.

b. Muzeul Casa Breslelor?

Muzeul Casa Breslelor este gandit ca parte integranta a ansamblului Castelul Corvinilor. Aflat printre cele
mai frumoase castele din Europa, Castelul Corvinilor este vizitat anual de mii de turisti, romani si straini
deopotriva. infiintarea unui nou muzeu pe amplasamentul Castelului are ca rezultat cresterea numarului de
turisti, interesati de imbogatirea experientei personale. Prin punerea in valoare a traditiilor,mestesugurilor,
obiceiurilor, meseriilor pe cale de disparitie, precum si prin implicarea activa a turistului care vede cum se
derulau activitatile in cadrul breslelor, Muzeul Casa Breslelor reprezinta unimportant reper pe harta turistica
a Romaniei.

Muzeul functioneaza in cladirea denumita Casa Administratorului, ce face parte din constructiile care
alcatuieSocietatea Curtea Husarilor, din ansamblul Castelul Corvinilor.

2 http://casabreslelor.ro/muzeu/
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c. Muzeul de Arheologie Istorie si Etnografie Hunedoara

Muzeu de Arheologie, Istorie si Etnografie Hunedoara este situat in Curtea Husarilor din ansamblul Castelul
Corvinilor, acesta reprezentand, practic, o institutie publica de culturd, fara scop lucrativ, aflata in serviciul
societatii, care colectioneazd, conserva, cerceteazd, restaureaza, comunica si expune, in scopul cunoasterii,
educarii si recreerii, marturii materiale si spirituale ale existentei si evolutiei comunitatilor umane, precum si
ale mediului inconjurator.

d. Gradina Zoologica

Gradina zoologica din Municipiul Hunedoara
este situatd pe strada Padurii f.n. este
amplasata in municipiul Hunedoara la limita
ariei protejate ,Padurea Chizid" si apartine de
Consiliul  Local Hunedoara, fiind astfel
administratd de  Primdria  Municipiului
Hunedoara.

Gradina Zoologica functioneaza ca expozitie
permanents, in aer liber de pasari, mamifere si
reptile, cu un regim de lucru de 24 de ore pe zi,
sapte zile pe saptamand si 365 zile pe an.

Activitatea Gradinii Zoologice, respectiv de
expozitie de animale, se desfasoara pe o suprafata de 29,000 m.p., din care aproximativ 600 m.p. sunt
ocupati de custi si voliere pentru adapostirea animalelor.

e. Catedrala Sf. imparati Constantin si Elena

Din istoricul acestei biserici aflam ca este construita in stil bizantin, cu materiale aduse din zona Hunedoarei.
Astfel, lacile de piatra de la Bampotoc, caramida este de la Santimbru, pardoseala este din ,marmura de
Alaun”. Tabla bisericii este aramatag, iar crucile sunt aurite cu aur de 14K. Pictura bisericii a ost realizata prin
tehnica fresca de catre pictorul prof. Stefan Constantinescu din Bucuresti. Lucrarile de constructie a acestei
catedrale au inceput in anul 1934 pentru ca la 14.10.1947 sa fie sfintita de catre Mitropolitul Ardealului dr.
Nicolae Balan. In turlele bisericii se gaseSocietatea g clopote, din care 5 sunt actionate electric.

f. Catedrala romano - catolica

Hramul bisericii romano — catolice este ,Adormirea Maicii Domnului”. Aceasta a fost construita in anul 1910
si a primit binecuvantarea Episcopului de Oradea Fetser Antal in anul 1912. Elementul de interes al bisericii
il reprezinta orga bisericii. Aceasta orga are 2 manuale si un pedalier cu 25 de registre fiind creatd o data cu
zidirea bisericii de catre Angster Jozsef.

g. Biserica Reformata

Biserica este un monument istoric cu plan patrulater si a fost construita in anul 1644. Biserica tip sala cu
turnul clopotnita asezat deasupra intrdrii in stil baroc.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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Astfel, dupa cum se poate observa, Municipiul Hunedoara ofera o varietate de obiective turistice, printre cele mai
frumoase din tara (unele unice), determinate de istoria, traditiile si relieful spectaculos. In aceste conditii,
dezoltarea optima a serviciului de transport public din municipiu trebuie sa reprezinte o prioritate pentru
municipalitate.

SiPElena

Muzeul'delArheologie Istori . grafiefHunedoara & G o
: U Biserica Re Foos, s radina Zoologica
Biserica'Schimbarea LLa Fata 5

Figura 2-8 Zone de interes turistic din Muncipiul Hunedoara

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului de
transport public local va trebui sa tind cont de accesibilitatea catre zonele cu potential turistic ridicat, iar in acelasi
timp ar trebui s3 asigure o legatura continud intre acestea, in cadrul unui traseu de transport public regulat, cu
beneficii conexe pentru utilizatori.

6. Legaturile cu alte modalitdti de transport (trenuri, curse in afara orasului).

% Infrastructura feroviard reprezinta un important generator de calatorii, gara Municipiului
Hunedoara este situata in zona vestica a orasului.

In ceea ce priveste accesibilitatea municipiului Hunedoara cu principalele centre urbane din Romania,
conform analizelor prezentate in cadrul PMUD Hunedoara, se remarca conexiuni ingreunate atat rutier cat
si feroviar, timpii necesari de parcurgere fata de centrele regionale fiind ridicati.

Avand n vedere ca Municipiul Hunedoara beneficieaza de o apropiere fata de principalele coridoare de
transport E-V. Din acest punct de vedere, conform analizelor realizate pentru elaborarea Planului de
Mobilitate Urbana Durabil3, oportunitatile de dezvoltare socio-economicd sunt ridicate, facilitand accesul
rapid la coridorul de tranzit si in acelasi timp pastrand o distanta care descurajeaza traficul (fiind situata pe
un drum alternativ fata de DE / DN de tranzit principale) si sprijinind astfel potentialul orasului de a deveni
un centru urban locuibil, verde, prietenos. Ins3 distanta relativ redusa de coridoarele de tranzit, ca punct
forte al orasului, este contracarata de slaba calitate a conexiunii rutiere Deva/Simeria, in prezent constransa
de existenta unei infrastructuri calibrate pentru un trafic mai redus (2*1 benzi de circulatie pentru DJ 687
pana la Parcul Industrial si 3 poduri cu acelasi profil, din care numai cel peste Cerna este in continuare
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justificat). Totodats, infrastructura feroviard permite o conexiune directd numai cu Simeria prin linia 207,
neoptimizata tranzitului catre realele destinatii de interes pentru naveta (Deva) si calatorii (Timisoara, Cluj-
Napoca, regiunea Centru si capitala). Municipiul se regaseste astfel intr-o izolare relativd, in pofida
distantelor reduse fata de viitoarea autostrada, fapt ce reprezinta un dezavantaj pentru localizarea de noi
investitii economice pe teritoriul municipiului.

+ Referitor la accesibilitatea aeriana

La nivelul Municipiului Hunedoara nu exista un aeroport, insa orasul este localizat la o distanta de 118 km,
respectiv o ord si jumatate timp de parcurs cu autoturismul pana la Aeroportul Sibiu, cererea de transport
aerian fiind deservita de catre aeroporturile din harta de mai jos.

Key De asemenea, pe langa Aeroportul
e — wajorimematonal | din - Sibiu, cererea de transport
nemsnsl e - zerian mai poate fi deservitda de
—— lasi Regional i o .
f
—— smaler regonal | SINQUrele doua aeroporturi
. Targis Mures Bacau clasificate ca Lhub-uri
4 , , : «
20re 25' internationale” din tara, Timisoara,
180 km
Cluj-Napoca, aflate la o distanta de
Timisoara Sibit KRAINE . . . .
o ™ la 2 ore si 30 minute (aproximativ
67k "8 170 de km)
Municipiul ’
Hunedoara

Bucharest Henri Coanda

+ Bucharest Baneasa
Craiova Constanta

Figurd 2-9 Pozitionarea Municipiului Hunedoara fatd de principalele aeroporturi din proximitate
Sursa: prelucrare dupd MPGT, respectiv PMUD Hunedoara 2016-2023

+ Sistemul de transport privat de caldtori la nivel regional, national si international

Acesta este asigurat de mai multi operatori regionali sau nationali de transport. Municipiul Hunedoara este
tranzitat nu numai de traficul de scurta sau medie distanta ci si de cel de lunga distanta. La nivelul
municipiului, transportul privat de calatori se realizeaza conform prevederilor din hotararile locale aferente.

Conform Hotararii nr. 177/2013 privind transportul public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
Hunedoara, exista o serie de linii de transport care leagd Hunedoara de orasele si satele invecinate. Traseele
sunt atribuite operatorilor privati de transport in urma unei proceduri de licitatie electronicd, ultima fiind
realizata in iulie 2014 pentru perioada 2014 — 30.06.2019.

Intre operatorii privati care efectueaza curse regulate in acest moment catre Hunedoara amintim BV Dasler
SRL si SOCIETATEA Fanatik Tour SRL (in principal curse Deva-Hunedoara), Inter Dani Trans SRL (curse cdtre
mediul rural), Interservice Hunedoara (Hunedoara Hateg si Hunedoara-Simeria) . Conform Anexa nr. 2 la
Hotararea nr. 177/2013, in Muncipiului Hunedoara exista 19 trasee judetene de interes pentru Municipiul
Hunedoara.

Grad de motorizare
Parcul local de vehicule al Municipiului Hunedoara se afla pe un trend crescator. Numarul de autoturisme

detinut de persoane fizice era la sfarsitul anului 2017 mai mare cu 18% fata de anul 2010, iar gradul de
motorizare pentru aceeasi perioadd a crescut cu 25%.
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Evolutia gradului de motorizare in Mun. Hunedoara
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Figurd 2-10 Evolutia gradului de motorizare in Municipiul Hunedoara intre 2010-2017

Gradul de motorizare calculat este Tnsd unul scazut, acesta fiind de 257 autovehicule pasageri / 1.000
locuitori, valoare mai scazuta decat media inregistrata la nivelul tarii.

Lipsa unor modalitati alternative si eficiente de transport (facilitati pietonale, piste pentru biciclisti,
transport public eficient) a determinat cresterea gradului de detinere in proprietate a unui autoturism.
Astfel, dupa mersul pe jos, majoritatea deplasarilor efectuate la nivelul Municipiului Hunedoara se realizeaza
cu autoturismele personale.

Rata de motorizare in 2016 pentru mun. Hunedoara si alte
mun. din Romania
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Figura 2-11 Comparatia gradului de motorizare al mun. Hunedoara cu alte municipii din Romania
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2.2. Prestarea serviciului

Serviciul de transportul public local pe raza Municipiului Hunedoara este concesionat. Pana in anul 2013,
serviciul de transport public de cdlatori a fost asigurat de catre operatorul privat S.C. Manolache Transcom
SRL. Pe data de 1 septembrie 2013, fostul operator de transport public a fost schimbat, iar serviciile de
transport public local au fost asigurate de catre S.C. Eco Sid S.R.L. Ulterior, in anul 2015, Societatea Prim
Transprest Hunedoara SRL a preluat acest serviciu, detindnd actualmente monopolul absolut asupra pietei
transportului urban in comun din Municipiu.

S.C. PRIM TRANSPREST HUNEDOARA S.R.L. este o societate persoanad juridica de drept privat, avand
forma juridica de societate cu raspundere limitata, fiind infiintata in anul 2015 de catre Consiliul Local al
Municipiului Hunedoara in baza legii nr. 31/2990 si a dispozitiilor art. 36, alin. (2), lit. 3, alin (3), lit. ¢, ale alin.
(9), precum si ale art. 45 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Istoricul structuri asociative a societatii comerciale Prim Transprest Hunedoara SRL:

1. Prin Hotararea nr. 88/2015, Consiliul Local Hunedoara o hotarat infiintarea SOCIETATEA PRIM
TRANSPREST HUNEDOARA SRL, autoritatea publica avand un aport la capitalul social de 99,98%, restul de
0,02% apatinand SOCIETATEA CORVINA HUNEDOARA SRL.

Potrivit Actului constitutiv ce reprezinta anexa la Hotararea de Consiliu Local, domeniul principal de
activitate corespunde diviziunii CAEN 493, avand activitate principala “Transporturi urbane, suburbane si
metropolitane de calatori”.

Prin Hotararea nr. 171/2015, Consiliul Local Hunedoara a aprobat atribuirea directa a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate catre SOCIETATEA
PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL.

2. La data de 29.01.2016, Consiliul Local Hunedoara aproba Hotararea nr. 57 prin care majoreaza capitalul
social al SOCIETATEA PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL cu suma de 200.000 lei, ajungand ca un
capital social de 700.000 lei, divizat astfel:

- Municipiul Hunedoara detine o pondere a capitalului social de 99,9857%;
- SOCIETATEA CORVINA HUNEDOARA SRL detine o pondere a capitalului social de 0,0143%.

3. Prin Sentinta civila nr. 249/28.06.2017 pronuntata de catre Tribunalul Hunedoara in dosar nr.
2041/97/2017, SOCIETATEA CORVINA HUNEDOARA SRL este absorbita de catre SOCIETATEA PARC
INDUSTRIAL SRL.

Drept urmare, Consiliul Local aproba Hotararea nr. 369/2017 prin care actualizeaza Actul constitutiv al
SOCIETATEA PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL cu noul asociat, SOCIETATEA PARC INDUSTRIAL
SRL.

S.C. PRIM TRANSPREST HUNEDOARA S.R.L. este autorizata sa efectueze activitati de transporturi urbane,
suburbane si metropolitane de caldtori, obiectul principal de activitate fiind cod CAEN 4931 , Transporturi
urbane, suburbane si metropolitane de calatori”.

In vederea alinierii la prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si la reglementérile legale nationale,
Municipiul Hunedoara a solicitat asistenta Consiliului Concurentei in vedere stabilirii conformitatii structurii
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asociative a Prim Transprest Hunedoara SRL, ca urmare, pana in present au fost realizate inclusiv
urmatoarele actualizari in acest sens:

4. Prin Hotararea nr. 69/2020, Consiliul Local Hunedoara o aprobat participarea societatii Salubprest
Hunedoara SRL la capitalul social al societatii Prim Transprest Hunedoara SRL, capitalul social fiind astfel
majorat cu 1,000.00 lei, ajungand ca un capital social de 1,080,250 lei, divizat astfel:

- Municipiul Hunedoara detine o pondere a capitalului social de 99,9982%;
- SOCIETATEA Parc Industrial SRL detine o pondere a capitalului social de 0,0093%;
- SOCIETATEA Salubprest SRL detine o pondere a capitalului social de 0,0925%.

5. Prin Hotararea nr. 84/2020, Consiliul Local Hunedoara o aprobat cesiunea partilor sociale din cadrul
societatii Prim Transprest Hunedoara SRL, respectiv, cu aprobarea tuturor asociatilor, cesionarea partilor
sociale ale SOCIETATEA Parc Industrial SRL in valoare de 1,000.00 lei catre SOCIETATEA Salubprest SRL.
Ca urmare a acestor actualizari, capital social al societatii Prim Transprest Hunedoara SRL este de 1,080,250
lei, divizat astfel:

- Municipiul Hunedoara detine o pondere a capitalului social de 99,8992%;
- SOCIETATEA Salubprest SRL detine o pondere a capitalului social de 0,1018%.

Aceasta modificare din urma a fost transmisa in data de 08.04.2020 la Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul Hunedoara, urmand a fiinregistrata.

e Costul unuibilet de calatorie cu vehiculele de transport public, pe raza Municipiului Hunedoara este:

n Municipiul Hunedoara, conform HCL nr. 5 / 2012
(https://www.primariahunedoara.roffisiere/module_fisiere/3791/HCL%205-2012.pdf),

- pretul unei calatorii este 2 lei / calatorie;
- abonamentul nominal pe o linie este: 2 lei x 60 calatorii = 120 lei.

e in ceea priveste acordarea facilitatilor la transportul public, in conformitate cu legislatia in vigoare
si cu hotararile Consiliului Local, cuantumul facilitatilor si gratuitatilor de care beneficieaza anumite
persoane pentru utilizarea transportului public din Municipiul Hunedoara este prezentat la Sub-
Capitolul 4.3. ,Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitati” al prezentului studiu.
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Trasee operate: Traseu, lungime, strdzi componente (categorie, stare tehnicd, pante/rampe, intersectii), statii, frecventd, numdr pasageri transportati, zone deservite,

obiective de interes deservite, numdr de kilometri operati anual, viteze de operare (mdsuratori GPS), zone cu viteze reduse de deplasare (justificare).

In prezent, pe raza administrativ teritoriald a Municipiului Hunedoara exista 4 trasee de transport public.
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Figurd 2-12 Traseele de transport public existente si principalele statii aflate pe parcursul acestora
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= Statii, lungimea traseelor operate, numar de kilometri operati anual si obiective deservite

Tn prezent, la nivel UAT transportul public este acoperit de autobuze si microbuze de catre Prim Transprest Hunedoara SRL, delegat al Serviciului de Transport Public
Local de Persoane, prin curse regulate opereaza cu mijloace de transport specifice pe un numar de 6 trasee cu o lungime totald de 92.2 km. Reteaua de transport public
cuprinde un numar de 54 de statii in intravilanul Hunedoarei si 15 pe rutele Hunedoara — Pestis, Gros, Racastie. Depinzand de rutd, statiile sunt dispuse pe ambele

sensuri sau pe un singur sens (cazul traseului din Cart. Chizid).

Liniile de transport public pe care sunt organizate servicii, in prezent, sunt prezentate in continuare:

Tabel 2-1 Descrierea traseelor liniilor de autobuz existente in municipiul Hunedoara

Tip
traseu

Denumire statii TUR

Lungimea
traseului
TUR (km)

Nr. Statii
(RETUR)

Denumire
RETUR

statii

Fiind un traseu in

Lungimea
traseului

Nr. total
de km
operati

Nr.
estimat de
pasageri [

Obiective de interes

deservite

Dus - | 20statii | Gara — Cantind — Proiectdri | 11.2 km Fiind  un Fiind un | 56,761.6 668 Catedrala Sf. Imparati
Circuit | circuit — Centru Vechi 1 — Piata — traseu  in | circuit, statiile sunt | traseu in | km Constantin si Elena; Catedrala
Teatru - Gambrinus - circuit, nr. | aceleasi - prezentate IC|rcu'|t, romano - catolici; Castelul
Stadion — Bucegi — B-dul de  statii | in rubrica ,Denumire t?:g;::j? este Corvinilor (la 600 de m. distantd
Dacia bl.20—B-dul Dacia bl. sunt statii TUR” aceeasi ) fatd de statia de autobuz);
Linia 2 38 — Eroilor — Muresului — aceleasi - prezer;taté i Biserica Reformata (la 600 de m.
Artima — B-dul Dacia bl. G3 prezentate rubrica distanta fatd de statia de
— Posta Veche — Galeriile de in  rubrica +Lungimea autobuz)
artd — Piata — Str. Revolutiei LN, statii traseului TUR
(Prim3rie HD) — Cantin3 - TUR” (km)
Gara
Dus - | 20statii | Gara — Cantind — Proiectdri | 10 km Fiind  un | Fiind un traseu fin | Fiind un | 50,680km | 843 Catedrala Sf. Tmparati
ircui circui — Centru Vechi 1 — Piata - raseu in | circuit, statiile sun i onstantin si Elena; Catedrala
Circuit t Centru Vech Piat t t, statiil t | traseu in Constantin si El Catedral
Spital — Casa Copilului - circuit, nr. | aceleasi - prezentate IC“'CU_'tI romano - catolicd; Castelul
Casa Vanatorului — Viorele de statii | In rubrica ,Denumire tl:gs?elmlf? . Corvinilor (la 600 de m. distantd
Lini — Trandafirilor nr. 25 - sunt statii TUR” aceeasi fatda de statia de autobuz);
IE ; - o <
& Trandafirilor  bl. 17 - aceleasi - prezentats in Biserica Reformata (la 600 de m.
Strandului — Péltinis — B-dul prezentate rubrica distanta fata de statia de
1848 Farmacie - in  rubrica ~Lungimea autobuz)
Vanitorului 2 - Casa NP statii traseului TUR
copilului — Spital — Piata — TUR" (km)
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Tip
traseu

Nr.
Statii
(TUR)

Denumire statii TUR

Str. Revolutiei (primarie
HD) — Cantina - Gara

Lungimea
traseului
TUR (km)

Nr. Statii
(RETUR)

Denumire
RETUR

statii

Lungimea
traseului
(km)

Nr. total
de km
operati
anual

Nr.
estimat de
pasageri [
zi

Obiective de interes

deservite

Dus - | 29statii | Gard — Cantina — Proiectari | 16 km Fiind  un | Fiind un traseu in | Fiind un | 56,000km | 219 Grdadina Zoologicd; Catedrala Sf.
Circuit — Centru Vechi 1 — Piata traseu  in | circuit, statiile sunt | traseu in Impérati Constantin si Elena;
Obor — Piata Unirii — Int. circuit, nr. | aceleasi - prezentate | Circuit, Catedrala romano - catolic;
Dacilor cu Dumitru de  statii | in rubrica ,Denumire ngsg;mj? este Castelul Corvinilor (la 600 de m.
Merticariu — Int. Dacilor cu sunt statii TUR” aceeasi ) distanta fata de statia de
Alecu Russo — Int. Alecu aceleasi - prezer;taté i autobuz); Biserica Reformata (la
Russo cu Rotarilor — str. prezentate rubrica 600 de m. distanta fata de statia
Rotarilor magazin ABC - in  rubrica »Lungimea de autobuz)
str. Rotarilor serd flori — LN, statii traseului TUR
Statia Electrici — Scoala TUR" (km)”~16 km
Hasdat — Int. Decebal cu
Linia 4 Tomis — Str. Chizid nr. 24 —
Str. Chizid nr. 52 - Int.
Chizid cu Victor Babes — Int.
Victor Babes cu Brazilor —
Int. Dr. Marinescu cu
Brazilor — Int. Brazilor cu
Carol Davila — Spital — Piatd
— Piata - Spital Casa
Copilului - Casa
Vanatorului — B-dul 1848
Farmacie — Kaufland — Int.
Avram lancu cu Moldovei -
Gard
Dus- 16 Centru Vechi1—Piata Obor | 11 km 18 Limita Municipiu - | 12km 35,222km | 1,531 Catedrala Sf. Tmpérati
intors — Cantind — Hotel Rusca — Depozit ICSH - Pod Constantin si Elena; Catedrala
Linia 6 Fostul LIDL — Fabrica de IUG - Biserica Pestisul romano — catolica; Castelul

paine — Ceangdi — B-dul
Dacia bl. 20 — B-dul Dacia
bl. 38 — Gudroane — Izvor —

Mare* - Int. Nandru —
Blocuri Pestis — SPI —
Izvor — OE2 — Dacia bl.

Corvinilor (la 600 de m. distantd
fatda de statia de autobuz);
Biserica Reformata (la 600 de m.
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Linia Zlasti
= Bos =
Gros

Linia
Racastie

Tip
traseu

Nr.
Statii
(TUR)

Denumire statii TUR

Blocuri Pestis — Int. Nandru
—Pod IUG — Depozit ICSH —
Limita Municipiu

Lungimea
traseului
TUR (km)

Nr. Statii
(RETUR)

Denumire
RETUR

statii

38 — Dacia bl. 18 -
Ceangadi — Fabrica de
Paine — Int. Bld. Traian
cu str. Avram lancu —
Hotel Rusca — Cantind
— Piata Obor — Centru
Vechi1

Lungimea
traseului
(km)

Nr. total .

de km estimat de
operati pasageri [
anual zi

Obiective de interes

deservite

distanta fata de
autobus)

statia de

Dus- 18 Gara — Cantind — Proiectari | 15km 18 Intersectie Ciulpaz - | 15km 96,236.4 378 Castelul Corvinilor; Muzeul de
Tntors — Centru Vechi 2 — Parcare Intersectie sat Ulm — km Arheologie Istorie si Etnografie;
privatd Castel — Dolomitd Izvor Gros — Gros nr. 28 Muzeul Casa Breslelor
Var — Fabrica talc — Cadmin — Camping Bos -
cultural - Zlasti nr. 41B — Intrare Bos (stand) —
Intrare Bos — Magazn ABC Pod 2 statie pompe —
Bos — Pod2 statie pompe — Magazin AbC Bos -
lesire  Bos (stand) - lesire Bos — Zlasti nr.
Camping Bos—Gros nr. 28 — 41 — Camin Cultural —
Izvor Gros — Intersectie sat Fabrica talc -
Ulm - Intersectie Ciulpaz Dolomits  Var -
Parcare privatd Castel
— Centru Vechi 1 —
Facultatea de
Inginerie Hunedoara —
Cantina — Gara.
CAP 1 - Gara
CAP 2 - Gros
Dus 11 Gard — Cantina — Proiectari | 8 km 11 Capat linie- Magazin | 8 km 62,496 km | 586 Castelul Corvinilor; Muzeul de
Tntors — Centru Vechi 2 — Parcare Rumati — Racdstie nr. Arheologie Istorie si Etnografie;

privatd Castel — Depozit —
Gazometru - Intrare
Racdstie — Racastie nr. 35—
Magazin Rumati — Capdt
Linie

35 — lesire Rdcastie —
Gazometru — Depozit
— Parcare privata
Castel — Centru Vechia
—  Facultatea  de
Inginerie Hunedoara —
Cantina — Gara.
CAP1-Gara

CAP 2 - Rdcastie

Muzeul Casa Breslelor
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4+ Frecventa
Frecventa medie in Municipiul Hunedoara este de 60 minute.

De asemnea, conform rdspunsurilor la chestionarele realizate pentru elaborarea Planului de Mobilitate
Urbana Durabild a Municipiului Hunedoara, n ceea ce priveste frecventa de deplasarilor din oras, 32%
dintre respondenti au declarat ca utilizeaza transportul public o datd pe zi (o calatorie dus-intors), 25%
dintre respondenti declara ca utilizeaza transportul public de mai multe ori pe saptamana, 20% declara ca
utilizarea transportului public se manifesta sporadic, 15% circuld o data pe saptdamang, iar numai 8% dintre
respondenti au declarat ca utilizeaza transportul public de mai multe ori pe zi.

m 0 data pe zi/cdlatorie dus -intors
m de mai multe ori/zi

= o0 datd/saptamana

® de mai multe ori/saptamana

m sporadic

15%

4+ Numar pasageri transportati

Conform statisticii furnizate de S.C. Prim Transprest Hunedoara S.R.L. a rezultat un numar total de calatori,
dupa cum urmeaza

2015 - partial PCENO=EN 2017 -an 2018-an 2019-an
5-part intreg intreg intreg intreg
Nr total de
calatori 653,350 1,052,279 960,875 1,475,379 2,185,650

Cele mai utilizate linii de transport public din municipiul Hunedoara sunt liniile 6 si 3. Aceasta transporta in

medie, in fiecare luna, circa 56% din totalul realizat de operatorul de transport public.
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Figurd 2-13 Evolutia numdrului de cdldtori transportati in perioada 2015-2019

Analizand figura anterioara, se poate concluziona c3, desi sistemul de transport public a cunoscut o utilizare
mai mare intre 2015-2019 (cresterea fiind de 70.120% din anul 2015 pana in anul 2019), intre 2016 si 2017
numarul de calatori efectuate a scazut.

Activitatea cea mai intensa, din punctul de vedere al urcarilor si coborarilor din mijloacele de transport
public, se efectueaza pe Linia 1, aceasta fiind cea mai solicitata, varfurile inregistrandu-se in lunile lanuarie,
Martie, Mai si Octombrie.

Activitatea de transport de caldtori poate fi grupata pe doua intervale orare ale zilei, semnificative din
punctul de vedere al cererii de transport. Astfel, varful de dimineata se manifesta cu precadere in intervalul
orar 07:00 — 09:00 iar varful de dupa-amiaza in intervalul 15:00-17:00. Desigur, exista cerere de trafic si in
afara acestor intervale, insa dimensiunea acesteia este scazuta.

De asemenea, se observa ca liniile deservite de microbuze au cea mai mare rata de frecventa prin statiile
de transport public si deserveSocietatea astfel o mare parte din cererea de transport manifestata la nivelul
Municipiului Hunedoara.

#+ Numarul de kilometri efectuati

Conform statisticii furnizate de S.C. Prim Transprest Hunedoara S.R.L., in ultimii 3 ani a rezultat un numar
total de calatori, dupa cum urmeaza

2017 2018 2019
Nr total de kilometri 552,534 558,024 563,484

% Starea tehnic3 a strazilor

Din totalul strazilor Municipiului Hunedoara, insumand cca. 136 km, 98 km (reprezentand 72,06%) sunt
modernizati, iar 38 (reprezentand 27,94%) sunt nemodernizati (Date furnizate de beneficiar conform
PMUD, 12.2015). Arterele principale de circulatie din municipiu sunt b-dul Dacia, b-dul Decebal, b-dul
Repubilicii, b-dul Traian, b-dul Libertatii.

Una dintre cele mai presante probleme din punct de vedere al calitatii infrastructurii de circulatie urbana
este concentrata in zona Castelului Corvinilor. Strazile Pomilor, Gabriel Bethlen, Viilor, Castelului s.a. sunt
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intr-o avansata stare de degradare, ceea ce ingreuneaza accesul catre principalul obiectiv turistic din oras

Dotarea tehnicd actuala: mijloace de transport

si contribuie la crearea unei imagini complet neatractive pentru zona.

S.C. Prim Transprest Hunedoara S.A. are in dotare un numar de 13 vehicule transport calatori, dintre care
6 autovehicule de 12 metri lungime cu capacitate de transport cuprinsa intre 9o si 191 locuri (pe scaune si

n picioare), al caror consum de carburant depaseste 3o litri / 2100 km si 2 autobuze articulate, de 18m, cu o

Sursa: Prim Transprest Hunedoara S.R.L

este mult mai redus, Tnsa si capacitatea de transport este scazuta.

Tabel 2-2 Specificatii tehnice relevante privind parcul rulant SOCIETATEA Prim Transprest Hunedoara SRL

capacitate intre 148 si 162 de locuri. In parcul auto se mai gaseSocietatea si trei microbuze, al cdror consum

Nr Anul Km Consum | Nr. Nr. locuri
C rt Marca Tip Usi acces Nr.inmatr. | fabricatie | parcurs | Emisii (I/200k locuri | in
i i (2016) m) scaune | picioare
MERCEDES 2 usi
1. -BENZ Autobuz pneumatice HD-10-JGW | 1996 13391 EURO2 | 47.06 39 56
MERCEDES 2 usi
2. BENZ Autobuz pneumatice HD-10-JGV | 1997 49968 EURO2 | 46.93 35 55
MERCEDES 2 usi
3. BENZ Autobuz pneumatice HD-10-JGY | 1997 49277 EURO2 | 58.03 35 63
MERCEDES 2 usi
4. -BENZ Autobuz pneumatice HD-10-JGX | 1996 42518 EURO2 | 40.73 35 66
2 usi
5. MAN Autobuz pheumatice HD-11-EHJ 1997 46205 EURO2 | 43.9 36 57
2 usi
6. MAN Autobuz pneumatice HD-11-EHK | 1997 41007 EURO2 | 46.86 36 57
7. SCANIA Autobuz HD-11-EAH 37 50
8 SCANIA Autobuz HD-11-EAI 29 48
MERCEDES
9. BENZ Autobuz HD-12-POY 35 62
10. | SCANIA Autobuz HD-11-POZ 37 50
MERCEDES
T Autobuz HD-11-PPA 34 66
12. RENAULT Autocar HD-12-JMM 51 o}
Autobuz | 3 usi
13. MAN articulat bneumatice HD-10-JGU | 1996 16680 EURO2 | 59.5 53 109
Autobuz | 3 usi
14. | VOLVO articulat bneumatice HD-11-JML | 1996 23481 EURO2 | 67.56 70 78
. 0] usa
1s5. IVECO Microbuz manuals HD-10-JGT | 2005 82896 EURO3 | 13.36 13 16
16 IVECO Microbuz © Usd HD-10-JHE 200 061 EURO 1 1 16
- manuals 5 70017 3 4-33 3
1 IVECO Microbuz © Usd HD-10-MUL | 200 1112 EURO 1 1 -
7- manuals 5 7 3 5.5 9
RENAULT . 1 usd
18. COMAN Microbuz electrics HD -13-DLE | 2008 EURO4 | 14.68 11 10
MERCEDES . 1 usd
19. SPRINTER Microbuz electrics HD-13-AFT | 2013 EUROs5 | 14.57 12 11

Autobuzele marca Man si Mercedes se prezinta in stare rezonabilg, fiind compusa din autobuze produse in
Germania n anii ‘'9o. Accesibilitatea acestora este la standarde, avand rampe pentru accesul persoanelor cu
dizabilitdti si podea joasd pe majoritatea lungimii vehiculului, insa sunt poluante, incadrand-se in standardele
Euro I, au viata comerciala depasita iar mentenanta lor, desi realizata la standarde, este problematica dar




mai_ales costisitoare. Interioarele prezinta ergonomie superioara, specifica producatorilor, cu scaune

tapitate si sisteme de ventilatie cu exhaustoare, insa climatizarea, instalatia audio-fonica si sistemul de

informare privind statiile lipseste in intreaga flota.

Microbuzele marca Iveco ridica probleme, prezentand accesibilitate scdzutd si neindeplinind standardele
impuse de Legea nr.92/2007 privind operarea transportului public urban. De asemenea, modelul de
transport public prezent in municipiu nu se ridica la standarde acceptabile de atractivitate estetica si
ergonomie, astfel fiind dificila atragerea de noi calatori si sporirea cotei si patronajului transportului public
cu astfel de vehicule in serviciu requlat. Unul dintre telurile municipalitatii, enuntate si in cadrul Planului de
Mobilitate Urbana Durabila va fi finantarea din fonduri regionale a unor midi-busuri (mici autobuze urbane)
nepoluante si accesibile care sa inlocuiasca mijloacele de capacitate mica a flotei. Aceste vehicule vor
apartine municipalitatii si vor fi operate prin contracte deutilizare, conditionand operatorul cu mentenanta
adecvata.

In ceea ce priveste autobuzele articulate, fabricate in perioada 1996-1997, utilizarea acestora implica de
asemenea lipsa cost-eficientei, pe ldnga poluare. In conditiile in care rapoarte ale operatorului de transport

local arata un consum mediu de 65 litri / 200 km pentru autobuzul articulat si 45 litri/ 200 km pentru celelalte
autobuze3, este imperativa sprijinirea operatorului pentru reinnoirea parcului rulant cu garnituri actuale,
nepoluante si eficiente.

In urma dezvoltarii serviciului de transport public in municipiul Hunedoara se urmareste folosirea unor
autobuze cu dotari superioare pentru a asigura conditii optime de caldtorie indiferent de perioada:
incdlzire, aer conditionat, iluminat interior corespunzator, etc si modernizarea parcului auto si folosirea
unor autobuze cat mai noi, cat mai putin poluante, care sa indeplineasca ultimele norme EURO de poluare
sau autobuze electrice. Necesarul de autobuze noi este fundamentat in cadrul Studiului de oportunitate
privind dezvoltarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara (2018).

Alte mijloace fixe tehnice relevante (spatiu de garare, facilitdti de intretinere,
componente e-ticketing, sistem de management de trafic, altele)

Prezentam in cele ce urmeaza situatia centralizata a mijloacelor fixe tehnice existente si relevante
transportului public de persoane din Municipiul Hunedoara, detinute de catre operatorul de transport:
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1. Autobaza pentru gararea, intretinerea si reparatia materialului rulant cu care se desfasoara
serviciul de transport public. Aceasta este situata in municipiul Hunedoara pe strada Rotarilor nr.
142 A.

Pe baza informatiilor extrase din PMUD si a caror corelare cu prezentul studiu este relevanta, mentionam
ca facilitatile de mentenata ale autobuzelor aflate la depou sunt invechite, depdsite tehnologic siimplica o
cantitate considerabild de ore de munca.

In ceea ce priveste dotarea autobazei cu echipamente tehnice de intretinere si reparare aflotei de vehicule,
conform informatiilor furnizate de cdtre operator, societatea dispune de:

- Statie ITP ce ofera posibilitatea realizarii inspectiei tehnice pentru toate tipurile de autovehicule, aceasta
fiind dotata cu stand de frane, aparat pentru reglarea farurilor; analizor de fum si exhaustor gaze; detector
jocuri articulatii;

- Linie completd pentru vulcanizarea rotilor de la 12 la 22 toli, aceasta fiind dotata cu compresor cu surub,
aparat de dejantat; aparat de echilibrat;

- Bancuri de lucry;

- Mobilier atelier;

- Statie incarcare Freon;

- Pompa de gresat;

- Pompa transfer ulei;

- Instalatie pentru spalatorie auto.

De asemenea, serviciul de transport public operat de catre Prim Transprest Hunedoara S.A detine si alte
mijloace fixe relevante, precum:

- Dulap 8 sertare echipat cu scule de mecanicg;

- Dulap 7 sertare echipat cu scule vulcanizare si mecanica;

- Dulap 7 sertare echipat cu scule de electrician si mecanica;

- Recuperator ulei;

- Robot pornire;

- Tester baterie;

- Pistol impact 2 bucati;

- Pistol aer cu manometru 2 bucati;

- Lampi mobile (lanterna acumulator);

- Scule special tipurilor de masini ce vor fi achizitionate prin proiect;
- Instalatie aer comprimat pentru atelier;

- Raft mobil cu trei polite: 2 bucati.



Legenda:

1 Magazie

2 Spalatorie

3 Groapa revizii
4 Spatiu tehnic

5 Ateliere

Figurd 2-14 Facilitdtile de mentenantd ale transportatorului urban
Sursa: preluare din PMUD

2. Statii pentru calatori

Reteaua de transport public cuprinde un numar de 54 de statii in intravilanul Hunedoarei si 15 pe rutele
Hunedoara — Pestis, Gros, Rac3stie, a caror dotari si facilitati sunt, in general, deficitare. n functie de rut3,
statiile care deserveSocietatea mijloacele de transport sunt dispuse pe ambele sensuri sau pe un singur
sens (cazul traseului din Cart. Chizid). De asemenea, statiile de transport sunt amplasate fie in spatii de
langa carosabil, cu refugiu sau fara, fie pe artere. La aceasta datd, nu exista o abordare unitara la nivel
municipal de semnalizare si amenajare a statiilor de transport in comun, acestea fiind adeseori amplasate
in spatii amenajate pe pietonale, fara insa a se asigura o accesibilitate optima pentru persoane cu
dizabilitati, carucioare s.a. (pantd a bordurii, spatiu suficient de acces sub addpost).

De asemenea, prezenta unui acoperis sau adapost pentru statii si semnalizarea corespunzatoare a liniilor
nu este identificata decat pe anumite trasee din centrul municipiului, rute precum cea spre Pestis avand ca
dotare doar un refugiu si semnalul rutier aferent statiei de autobuz. Datorita lipsei dotarilor in spatiu,
precum banci de asteptare, tabel orar, s.a. s-a recurs in unele situatii la solutii ad-hoc, improprii:

R st
Fh.g %

Figurd 2-15 - Bancd amplasatd ad-hoc intr-o statie din centru (stdnga) si refugiu semnalizat
necorespunzator pe ruta Pestis (dreapta)

Sursa foto: Google Maps, preluare din PMUD
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De asemenea, o mare parte din statiile neamenajate sunt localizate pe carosabil, neexistand un trotuar pe
care acestia pot astepta, sporind riscul de accidente; amenajarea statiilor de autobuz cu mobilier urban,
echipate cu panouri pentru informarea dinamica a timpilor de sosire a mijloacelor de transport in comun;
afisarea in statiile de transport public de pe trasee a hartii schematice si a programului de transport fiind
elemente importante pentru sporirea calitatii serviciului de transport public.

Mai mult decat atat, statiile sunt marcate cu o varietate de semne, in stiluri diferite, de culoare albastra si,
de multe ori, montate la inaltime, de unde nu atrag atentia pentru ca nu se deosebeSocietatea de celelalte
semne de circulatie.

3. Sistem de informare pasageri

Printre singurele statii care oferd informatii privind intervalele orare de deplasare a autobuzelor in
muncipiul Hunedoara, sunt cele 19 statii modernizate prin proiectul POR 2014-2020 (REGIO) intitulat
“Reabilitare si modernizare retea stradala: str. Avram lancu, str. Aurel Vlaicu, str. Carpati, str. Victoriei, b-
dul Dacia, b-dul 1848, b-dul Libertatii, b-dul Republicii, b-dul Traian — municipiul Hunedoara™:

e Strada Avram lancu: 1 statie;
* Bulevardul Dacia: 6 statii;
* Bulevardul 1848: 4 statii;
* Bulevardul Republicii: 2 statii;

* Bulevardul Traian: 6 statii.

4. Sistemul de achizitie a biletelor si abonamentelor

Achizitionarea titlurilor de calatorie se realizeaza in mijloacele de transport public, de la personalul
specializat sau conducatorul auto., pe suport de hartie cu o calatorie sau abonamente pentru 30 de calatorii
individuale. Aceasta modalitate de achizitionare a biletului genereaza durate lungi de stationare n statii,
acesta reflectandu-se in viteza medie de deplasare.

In ceea ce priveste abonamentele de c3latorie, acestea se pot achizitiona numaiin terminalul de la gar3, iar
afisarea explicita a tarifelor si posibilitatilor de achizitionare sunt absente. Eliberarea biletelor de calatorie
gratuita se anuntad pe site-ul Primariei si se impart trimestrial la sediul Casei de Cultura in baza legitimatiilor
doveditoare de: pensionar, vaduve nerecdsatorite de veteran de razboi, persoane fara venit, persoane cu
handicap inclusiv asistentii personali si insotitorilor acestora, cetateni de onoare, persoane deportate,
refugiati, detinuti politic, revolutionari, urmasi de eroi martiri.

5. Dispecerat

In prezent, operatorul transportului public are un dispecerat in cadrul cdruia se urmareste parcursul
mijloacelor de transport, dar nu in timp real.



Situatia financiard a operatorului

n tabelele urmatoare este prezentatd situatia financiara din anul 2016 a operatorului din Municipiul
Hunedoara, acesta fiind singurul an in care operatorul si-a desfasurat activitatea pe durata unui an intreg.
Tn aceastad privintd, mentiondm c3 operatorul a fost infiintat in luna martie a anului 2015 si a preluat efectiv
serviciul in data de 11 mai 2015; Vom prezenta de asemenea situatia din 2015, intrucat operatorul Prim
Transprest Hunedoara a furnizat Consultantului aceste informatii, insa, consideram ca acestea nu sunt
relevante pentru studiu intrucat sumele inregistrate nu au fost realizate pe durata intregului an, ci numai
pe durata unei jumatati dintr-acesta.

e Cheltuieli:

- Pentru anul 2015 situatia cheltuielilor este prezentata doar partial intrucat cheltuielile s-au inregistrat
incepand cu data de 11 mai 2015, societatea fiind infiintata in martie 2015 si a preluat activitatea efectiva
din data de 11 mai 2005; de asemenea, in vederea unei prezentari a situatiei financiare privind operarea
serviciului in anii anteriori, Consultantul nu detine informatii cu privire la evidenta contabila (balante si
bilanturi) a operatorului anterior - Eco Sid SRL;

- Pentru anul 2016, sunt prezentate cheltuielile inregistrate conform balantei contabile la 31.12.2006,
pentru intregul an;

- In ceea ce priveste anul 2017, informatiile nu sunt prezentate intrucat la data intocmirii prezentei
documentatii, balanta contabila nu a fost intocmita.

cheltuieli materiale auxiliare

6021 18,980.87 5,595.34 14,342.12 2,578.69 -
combustibil - 6022 58,879.13 643,120.95 657,854.82 754,085.29 886,581.54
piese de schimb - 6024 76,150.24 £4,112.00 137,840.67 122,733.60 132,589.91
alte materiale consumabile

(anvelope, acumulatori si 25,063.37 49,740.74 45,871.99 64,299.97 72,209.96
lubrifianti) - 6028

obiecte de inventar - 603 7,276.06 17,736.27 11,415.17 10,047.41 9,904.51
cheltuieli cu energia - 605 786.96 5,883.82 6,518.33 12,155.24 17,826.82
intretinerea si reparatiile -

611 2,700.00 - 3,200.00 -
redevente, locatii - 612 19,982.63 31,388.45 - - -
prime de asigurare -613 317.08 76,825.68 60,796.78 68,432.49 71,265.57
colaboratorii - 621 2,800.00 7,425.00 59,802.94 65,125.56 62,306.34
protocol, reclama sl 2,689.00 - 1,295.00 1,079.00 8,719.11
publicitate - 623 ! ! ! !
cheltuieli cu  deplasari,

detasari - 625 32.50 282.84 61.00 - 12,703.47
::Ieeléczﬁlllmpz:aszia;I_e6§2|6taxe de 383.88 3,216.24 2,157.42 1,988.50 2,244.84
:::cu‘icr;::;leerer;iu- 6s;rgwcule 2,748.88 15,845.23 18,237.54 36,454.67 53,731.06
\clgreslgfl:t‘;m g;ome’ taxes! 973.62 33,767.85 27,573.25 71,900.28 54,475.64
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salariile personalului - 641 71,654.00 955,657.00 999,814.00 | 1,460,373.00 | 1,683,472.00
tichete de masa - 642 - - - -
asigurari sociale - 6451 11,321.00 11,321.00 227,891.00 41,438.48 44,160.00
amortizare - 6811 5,001.80 19,802.42 0.79 6.18 2.61
alte cheltuieli de exploatare - 001 4s1 ) ) )
6588

e Venituri:

-Tn ceea ce priveste veniturile din anul 2015, situatia acestora este prezentatd ca suma a incasarilor obtinute
de catre operatorul anterior — ECO SID SRL (pana la data de 11 mai 2015, adica 777,371.67 lei conform
informatiilor comunicate in scris Consultantului) si cele obtinute de catre PRIM TRANSPREST
HUNEDOARA SRL de la data infiintarii societatii (martie 2015), cu precizarea ca veniturile celui din urma s-
au obtinut siinregistrat incepand cu data de 11 mai 2015, aceasta suma fiind 1,259,180.17 lej;

- De asemenea, pentru anul 2015, veniturile din subventiile primite sunt prezentate ca suma a incasarilor
obtinute de catre operatorul anterior — ECO SID SRL (pana la data de 11 mai 2015, adicd 223,353.97 lei,
conform informatiilor comunicate in scris Consultantului) si cele obtinute de catre PRIM TRANSPREST
HUNEDOARA SRL de la data infiintarii societatii (martie 2015), cu precizarea ca veniturile celui din urma s-
au obtinut si inregistrat incepand cu data de 11 mai 2015, aceasta suma fiind 30,831.30 lej;

Venituri obtinute din activitatea de transport public:

catre Operator in legatura cu
prestarea Serviciului de
transport public local, din
care:

Nr. | Tipuri de venituri din 2016 2017 2018 2019
Crt. | transport public
1 Venituri din vanzari titluri calatorie la tarif intreg, din care:
- bilete: 621,159.99 594,097.47 859,273.87 621,159.99
- abonamente: 72,053.41 74,920.80 124,167.65 72,053.41
2 Venituri de la categorii care
T A 1,083,293.33 1,014,201.68 | 2,386,366.00 1,083,293.33
beneficiaza de facilitati (Vf) *
3 - Venituri din Diferente
de tarif cuvenite operatorului - - -
(V dif) *
5 Orice alte venituri obtinute de

- Venituri din contracte cu
tertii

297099,35

257308,61

277638,53

318527,30
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2.3. Analiza principalelor probleme si nevoi identificate

Probleme si nevoi privind dezvoltarea serviciului de transport

Municipiul Hunedoara se confrunta cu problemele caracteristice oraselor mici si mijlocii din Romania si din
intreaga regiune Sud-Est Europeand, accentuate de dificultatile unui oras post-industrial in tranzitie;
competitia pentru atragerea investitorilor, trenarea procesului de conversie a patrimoniului industrial si a
vastelor situri industriale ante-1989, o inertie fata de schimbare si o slaba capacitate de management au
devenit factori in conturarea tendintei de declin socio-demografic. Din acest punct de vedere, Hunedoara
se regaseste intr-un punct critic care va determina succesul sau, dimpotriva, esecul regandirii orasului si
dezvoltdrii capacitatii acestuia endogene de crestere pentru urmatorul deceniu.

Astfel, conform raspunsurilor la sondajele de opinie realizate pentru intocmirea prezentei documentatii,
cea mai mare parte a cetdtenilor orasului Hunedoara (25.4%) considera ca principala problema a
transportului public din Hunedoara sunt mijloacele de transport aglomerate; 23.4% considera ca timpii de
asteptare in statii sunt foarte mari; 17.6% declara ca principala problema este lipsa de informatii privind
traseele si timpii de asteptare in statii; 13.5% declara mijloacele de transport sunt vechi si fara facilitati de
baza; 10.2% dintre respondenti declara ca principala problema este nerespectarea orarului de transport;
5.3% dintre respondenti considera ca pretul abonamentelor si al biletelor este ridicat.

In opinia dvs., care este principala problema a
transportului public din Hunedoara?

@ [1] Mijloace de transport vechi si fara facilitati de baza
@ [2] Mijloacele de franzport aglomerate
[3] Timpi de asteptare foarte mari in statii
@ [4] Merespectarea orarului de transport
@ [5] Lip=a de informatii privind trasesle, timpi de asteptare in stat
@ [6] Pretul ridicat al biletelor i abonamentelor
@ [7] Transportul public nu acoperd zona in care locuiesc
® [8] Viteza redusa de deplazare

Figurd 2-16 Diagrama problemelor privind transportul public la nivelul Municipivlui Hunedoara

De asemenea, conform raspunsurilor la chestionarele realizate pentru elaborarea documentatiilor de
analiza a sistemului de transort public dar si a altor analize din teren si informatii primite de la Beneficiar se
identifica o serie de probleme in legatura cu infrastructura care afecteaza calitatea si eficienta serviciului
de transport public Tn Municipiul Hunedoara, dupa cum urmeaza:

- In statiile de asteptare nu sunt informatii privind traseele, orarul, timpii de asteptare s.a. — 54.1% dintre
respondent;;

- Statiile de asteptare nu sunt modernizate — 28.9% dintre respondentii la chestionar considera acest lucru;
- Infrastructura rutierd / calea de rulare este degradata — 11.6% dintre respondenti;
- Lipsa unor culoare dedicate pentru transportul public — 4.5% din respondentii la chestionar;

- Lipsa facilitati pentru persoanele cu dificultati locomotorii — 0.8% dintre respondenti.
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Care este principala problema pentru infrastructura de transport public?

@ [1] Infrastructura rutiere/Calea de
rulare degradata

@ [2] Statille de asteptare sunt
nemaodemizate

[3] In statiile de asteptare nu sunt

“‘ informatii privind traseele, orar, timpi
de asieptare, =.a.
@ [4] Lipsa facilitati pentru persoanele
cu dificultati locomotorii
28,9%

@ [5] Lipsa unor culoare dedicate

Figurd 2-17 Diagrama prinipalelor probleme privind infrastructura transportului public din Municipiul Hunedoara

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si cuprinde
totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general, desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public local.

In vederea abordarii unei gandiri strategice de implementare a proiectelor de dezvoltare urbana si de
eficientizare a serviciului de transport public, intreaga arie (centrul istoric al Municipiului Hunedoara) va
trebui abordatd integrat si redefinita intr-un mod unitar, avand in vedere elementele specifice ale
mobilitatii, infrastructurii, fronturilor, functiunilor si dotarilor.

in primul rdnd, in municipiul Hunedoara, una dintre cele mai presante probleme este cea a calitatii
infrastructurii de circulatie urbana care este concentrata in principal zona Castelului Corvinilor. De
asemenea, strazile Pomilor, Gabriel Bethlen, Viilor, Castelului s.a. se regaseSocietatea intr-o avansata
stare de degradare, ceea ce ingreuneaza accesul catre principalul obiectiv turistic din oras si contribuie la
crearea unei imagini complet neatractive pentru zona.

Mai mult, cu ajutorul Planului de Mobilitate Urbang, se identifica urmatoarele probleme si/sau puncte slabe
la nivelul domeniului de transport public din oras:

> Intarzieri ale autovehiculelor care creaza disconfort calatorilor;

» Mijloace de transport invechite si poluante;

» Cota transportului public in totalul deplasarilor din aria urbana este una foarte scazuta — sub 20%;

» Lipsa unei abordari integrate si unitare la nivel municipal privind modalitatea de semnalizare si
amenajare a statiilor de transport in comun;

» Lipsa sistemelor de afisare electronice a orarului, monitorizare GPS a flotej;

» Intervalul foarte mare de succedare a autobuzelor si microbuzelor in statii —de la 30 min la 60 min;

Inexistenta unui program de ticketing modern si automatizat (titlurile de calatorie se pot achizitiona
numai de la conducatorii mijloacelor de transport calatori, generand opriri in statii cu durata ridicata si
reducand considerabil viteza operationalad);

» Operatorul transportului urban nu are o identitate corporatista si un logo clar, atractiv;

» Transportul public hunedoarean nu dispune de o pagind web atractivd, o aplicatie accesibila
dispozitivelor mobile sau de vreun mod facil de vizualizare a orarelor de circulatie in mediul digital;
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» Cresterea semnificativa a gradului de motorizare si a utilizarii autoturismelor*

Pentru rezolvarea acestor probleme, in cadrul PMUD Hunedoara au fost identificate interventii care au ca
obiectiv cresterea cotei de piata a transportului public precum si imbunatatirea confortului pasagerilor.
Desi ambitios pentru viitorul apropiat, un procent de 35% din deplasari ar trebui castigat prin masuri
imediate si in viitorul apropiat - numarul actual al deplasarilor urbane cu transportul public situdndu-se
actualmente, in jurul a 20%.

Mai mult decat atat, in Municipiul Hunedoara, poluarea aerului si cea fonicd, ca urmare a activitatilor de
transport sunt in crestere cu fiecare an ce trece. Acestea ar putea fi numai probleme locale, insa sunt
identificate ca avand consecinte globale pentru Europa si in lume: schimbarile climatice si incalzirea
global3, cresterea numarului de riscuri de sanatate publica si probleme, blocaje logistice, etc.

In general, exista o corelatie intre poluarea fonica si poluarea cu gaze sau particule generate de traficul
rutier. Astfel, nivelurile poluarii sunt direct proportionale cu valorile de trafic dar ele depind si de compozitia
acestora. Desi valorile de trafic pot fi scazute, dar exista in alcatuirea acestora, o pondere ridicatd a
traficului greu, acestea pot contribui, intr-o maniera negativa, la cresterea poluarii. De asemenea, poluarea
tine cont si de conditiile de relief sau de geometria strazilor dintr-o retea.

Pe langa problemele identificate ce tin de deficientele transportului public, de poluarea fonica si de
poluarea aerului, principala problema identificata o reprezinta prevalenta transportului de autoturisme in
municipiul Hunedoara. Aceasta constituie o problema majora, insa aceasta nu este singura. Nevoia de
promovare a vehiculelor electrice curate si utilizarea lor ca un inlocuitor pentru autovehiculele clasice poate
sa nu rezolve toate problemele urgente de transport urban, insa beneficiile adoptarii lor in sensul de poluare
fonica redusa si emisii mai putin nocive sunt suficient de mari pentru a opta pentru achizitionarea acestora.

Avandin vedere problemele identificate, necesitatea asigurdrii unei alternative de transport pentru cat mai
multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social dar si efectuarea serviciului
de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de cdtre cei ce le efectueaza, se impune
asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime, printr-un sistem de gestiune
care sa satisfacd nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

Asadar, existd o nevoie acuta pentru dezvoltarea serviciului de transport public, asigurandu-se astfel
reducerea traficului rutier prin punerea la dispozitie a unei infrastructuri care sa incurajeze solutii de
transport alternative dar si care sa rezolve alte probleme de trafic specificate mai sus, astfel incat orasul sa
asigure populatiei un transport public de calitate. Obiectivul contracararii problemelor legate de transport
in municipiul constad in incurajarea utilizarii transportului alternativ, cresterea frecventelor autovehiculelor
de transport public implicit diminuarea timpului de asteptare in statii, incurajarea renuntarii la
autoturismele personale, inclusiv reducerea emisiilor poluante cauze ale deplasarilor motorizate.

Pentru formularea unei concluzii privind situatia existenta a problemelor si nevoilor privind dezvoltarea
serviciului de transport public din municipiului Hunedoara, mentionam si rezultatele cercetarii sociologice
realizate pentru elaborarea PMUD Hunedoara:

4 Cifrele raportate pentru noi inmatriculari releva faptul cd majoritatea vehiculelor inmatriculate pentru ultimii 5 ani
sunt autoturisme ,de ocazie”, importate, de norma EURO 2 sau mai mica — vehicule cu emisii ridicate de CO2, fapt
explicabil prin puterea de cumparare redusa a locuitorilor, PMUD Hunedoara 2016-2023



o Altele 578

o Aspectul si accesibilitatea statiilor 86

o Sistemul de taxare 42

o Calitatea autovehiculelor de transport 594
o Sistemul de informare / afisajul din statii 226
o Ar trebui organizate trasee noi 131
o Statiile sunt prea departate 134
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Din totalul de 1,791 de respondenti, cei mai multi dintre acestia, 594, considera ca principalele aspecte ale
serviciul de transport public care trebuie imbunatatite sunt cele legate de calitatea slaba a autovehiculelor
cu care se opereaza serviciul. Un numdr de 578 de respondenti au mentionat si alte aspecte care trebuie
imbunatatite, cele mai frecvente aspecte de imbunatatit fiind cele legate de includerea unor noi statii (ex
Spital), de distanta dintre statii—mai dese, includerea unor autovehicule cu capacitate sporitd, toate statiile
sa fie acoperite, curdtenie in autovehicule. De asemenea, printre cele mai enumerate aspecte de
imbunatatit sunt si imbunatatirea sistemului de informare din statii si reducerea distantei dintre acestea,
organizarea de trasee noi, imbunatatirea aspectului si accesibilatatii statiilor

Prin urmare, in urma analizei cerintelor Primariei Municipiului Hunedoara si a opiniei cetatenilor
municipiului asupra dezvoltdrii transportului public urban, a rezultat ca fiind necesara remedierea
deficientelor existente, prin asigurarea urmatoarelor:

- Innoirea parcului de vehicule de transport public, astfel incat acestea sa asigure conditiile necesare
de siguranta, calitate si confort al calatoriei, precum si reducerea noxelor;

- Amenajarea statiilor de calatori;

- Oferirea de informatii cu privire la programul de circulatie precum si alte informatii utile pentru
parcurgerea calatoriilor;

- Asigurarea unui sistem de taxare modern, care sa permita actualizarea cererii de transport, pe
trasee siinterval orare, zile ale saptamanii etc.;

- Punerea la dispozitie a unei infrastructuri care sa incurajeze solutii de transport alternative dar si
care sd rezolve alte probleme de trafic specificate mai sus, astfel incat orasul sa asigure populatiei
un transport public de calitate.

Rezultatele cercetdrii sociologice

Cercetarea sociologicd a fost realizata pe principalele artere ale municipiului care sunt deservite de trasee
de transport public, in luna ianuarie 2018 pe o perioada de trei (3) zile, pe un esantion de 300 de persoane,
de varsta si categorie sociald mixta, de ambele sexe, acestea reprezentand 0.41% din populatia totala a
Municipiului Hunedoara.
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Cercetarea sociologica privind mobilitatea populatiei a condus atat la la identificarea principalelor
probleme privind mobilitatea in interiorul orasului, cat si la identificarea perceptiei populatiei asupra
serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara.

% Principalele probleme privind mobilitatea
o Deplasarile efectuate in interiorul orasului

Cei mai multi dintre respondentii chestionarelor realizate privind mobilitatea au declarat ca principala
problema din interiorul orasului este calitatea necorespunzatoae a trotuarelor si aleilor (19.1%) urmat de
strazile degradate (17.1%). O alta problema identificata de catre respondenti in procent de 15% este
lipsa/insuficienta locurilor de parcare, urmata de traficul greu din oras (13.4%). De asemenea, respondentii
au declarat ca principala problema privind deplasarile efectuate in interiorul orasului sunt trecerile de
pietoni/intersectii nesigure (11.8%); lipsa alternativelor de transport (8.1%); transportul in comun ineficient
(7.7%) si traficul auto ridicat (7.7%).

in opinia dvs, care este principala problema intampinaté in timpul
deplasarilor efectuate in interiorul orasului?

@ [1] Transport in comun ineficient
@ [2] Trafic auto ridicat

[3] Lipsa alternativelor de transport
@ [4] Trafic greu in oras

@ [5] Calitate necorespunzatoare pentru
trotuare =i alei

@ [5) Lipsafinsuficienta locurilor de
parcare

@ [7] Strazi degradate
@ [8] Treceri de pietonifintersectii nasigure

Figurd 2-18 Principalele probleme intampinate in timpul deplasdrilor efectuate in interiorul orasului

o Infrastructura rutiera care afecteaza mobilitatea in interiorul orasului
Tn ceea ce priveste infrastructura rutiera din oras, cei mai multi dintre respondenti, adicd 52.5% declara c3
principala problema este determinata de trecerile de pietoni dese/nesemnalizate corespunzator; 25%
declard ca principala problema sunt strazile degradate (gropi, strazi neasfaltate, etc.); 18% declara ca
semafoarele sunt nesincronizate. Restul de 4.5% considera ca principala problema privind infrastructura
rutierd in orasul Hunedoara sunt strazile inguste.
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Care este principala problema privind infrastructura rutiera in orasul Hunedoara?

@ [1] Strazi inguste
@ [2] Strazi degradate (gropi, neasfaltata, etc.)
@ [3] Treceri de pietoni desef
nesemnalizate corespunzator
@ [4] Semafoare nesincronizate

Figurd 2-19 Principala problemd privind infrastructura rutierd in Municipiul Hunedoara

= Identificarea perceptiei populatiei asupra serviciului de transport public:

Unul dintre scopurile analizei sociologice a fost acela de a oferi o solutie de remediere a problemelor
identificate de catre populatia respondenta a chestionarelor din Municipiului Hunedoara cu privire la
prestarea serviciului de transport public din oras. Aceste raspunsuri reprezinta solutii reale de Tmbunatatire
a serviciului de transport public, de crestere a eficientei acestuia siimplicit de crestere a fluxului de calatori.

Ati utiliza transportul public daca?

@ [1] Ati avea informatii despre trasee, orar, conexiuni
@ [2] Mijloacele de transport ar fi moderne

O [3] Viteza de deplasare ar fi mai mare

@ [4] Timpii de asteptare in statie ar fi mici

@ [5] Ali avea mai mulie facilitati
de achizitie a biletelor/ abonamentelor

@ [6] Mu as utiliza niciodata transportul public

Figurd 2-20 Conditii de imbunadtdtire a gradului de utilizare a transportului public in Municipiul Hunedoara conform
cercetdrii sociologice

Astfel, 26.4% din populatie a declarat ca ar utiliza transportul public daca ar exista mai multe facilitati de
achizitie a biletelor / abonamentelor; 23.1% daca timpii de asteptare in statie ar fi mai mici; 17.8% daca
viteza de deplasare ar fi mai mare; 14.9% daca mijloacele de transport ar fi moderne; 9.1% daca ar avea
informatii privind traseele, orarul si conexiunile transportului public, iar 8.7% nu ar utiliza niciodata
transportul public.
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Sunteti multumit de transportul public din
Municipiul Hunedoara?

® [1]Da
@ 2] Nu

Figurd 2-21 Gradul general de satisfactie al populatiei cu privire la serviciul de transport din Municipiul Hunedoara

Gradul general de satisfactie cu privire la calitatea serviciului de transport public, obtinut prin analiza
raspunsului la simpla intrebare ,Sunteti multumit de transportul public din Municipiul Hunedoara?” arata
cd 56.2% dintre respondenti nu sunt multumiti, iar 43.8% multumiti.

In scenariul ideal de investitie, acesta fiind reprezentat de un ansamblu de proiecte ale caror rezultate s3

raspunda nevoilor tuturor persoanelor, inclusiv ale celor care nu utilizeaza mijlocul de transport public

(mijloace de transport moderne, timpi de asteptare in statii mai mici, furnizare informatii privind traseele,
orarul si conexiunile intre rute, cresterea vitezei de deplasare, punerea la dispozitie a mai multor facilitdati de
achizitie a biletelor), durata de implementare a proiectului investitional ar fi de 3 ani (pana in anul 2021),
respectiv perioada de durabilitate 5 ani (pana in anul 2026) si presupune:

- modernizarea mijloacelor de transport = raspunde nevoii de acces a populatiei la serviciul de transport
prestat cu autovehicule noi, mai eficiente;

- configurarea/reconfigurarea infrastructurii rutiere pe strazile urbane deservite de transportul public de
calatori, In vederea modernizarii/reabilitarea partii carosabile a infrastructurii de transport si
implementarea unui sistem de management al traficului = raspund nevoilor de crestere a vitezei de
deplasare si a diminuarii timpilor de asteptare in statii;

- modernizarea statiilor de transport public 2> raspunde nevoilor de furnizare a informatiilor privind
traseele, orarul si conexiunile intre rute si la crearea facilitatilor privind modalitatea de acces la
transportului public a persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

- implementarea infrastructurii de e-ticketing prin punerea la dispozitia calatorilor a unor automate si/sau
crearea unei infrastructuri software pentru achizitia de bilete si abonamente (achizitie prin sms etc.) >
raspund nevoilor de acces la mai multe facilitati de achizitie a biletelor.

Alte investitii ale scenariului investitional ideal:
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- construirea depoului/autobazei aferente transportului public, inclusiv infrastructura tehnica aferenta >
contribuie la scaderea costurilor la energie, mentenanta echipamentelor tehnice pentru intretinerea
tehnica a autobuzelor.

Oportunitatea/necesitatea privind dezvoltarea serviciului de transport

Pentru dezvoltarea sistemului si serviciului de transport public este necesar si obligatoriu incheierea unui
contract de delegare a serviciului catre un operator de transport public, cu respectarea normelor legale
aflate Tn vigoare si a directivelor europene. Astfel, se creaza conditiile optime pentru dezvoltarea unui
serviciu de transport care sa faciliteze deplasarile la locul de muncad si care sa Tmbunatdteasca
interconectarile dintre rute, atat cele interne cat si cele externe, frecventele de deservire - mai ales in
timpul orelor de varf si care sa deserveasca fluxul dintre statiile de transport public in comun, pe intreaga
retea urbana.

Astfel, oportunitate/necesitatea privind dezvoltarea serviciului de transport public in municipiul Hunedoara
se bazeaza pe imbunatatirea conditiilor de operare a serviciului actual.

Avand in vedere ca in prezent vehiculele vechidin flota operatorului local nu sunt ecologice sau fiabile, sunt
dificil de operat si necesita mentenanta costisitoare. De asemenea, motoarele diesel nu corespund
normelor recente de poluare EURO si genereaza poluare fonicd si atmosferic-locala. Plecand de la aceste
premise, se creaza nevoia de achizitie a unor autobuze ecologice care sa satifaca fluxurile de caldtori pe
traseele stabilite si care sa fie eficiente din punct de vedere al costurilor de operare.

Necesitatea dezvoltarii serviciului de transport public este cu atat mai mare cu cat interrelatia dintre
modalitatile de transport public si cele de transport cu autoturismul personal este binecunoscuts, acesta
din urma fiind principala cauza a poluarii cu emisii GES.

In ceea ce priveste monitorizarea autobuzelor pe traseu, in prezent flota de autobuze ale operatorului nu
beneficieazd de aceasta dotare. De asemenea, flota nu beneficieaza de nici o alta facilitate privind
imbunatatirea fluentei in traficul din oras (ex. acordarea prioritatii la semafor) si nici de o monitorizare
adecvata in ceea ce priveste performantele inregistrate pe traseu (ex. rutele pe care se inregistreaza
intarzieri). Astfel, se creaza nevoia privind dotarea tuturor autobuzelor cu sisteme conexe de monitorizare
in timp real (sisteme de managementul traficului, afisarea destinatiei - terminalului si vizualizarea din
dispecerat a situatiei din teren, implicit a abaterilor/intarzierilor aparute si corectarea acestora). In cadrul
analizei retelei de Transport Public, in PMUD sunt sustinute punctele aditionale de prioritate a
transportului public marcate pe carosabil prin: restrictii de parcare pe arterele principale, ajustarea
pozitiilor de oprire in functie de locul semafoarelor, asa incat vehiculele care porneSocietatea de pe loc sa
poata intra in intersectii in prima faza de culoare verde a semaforului, permitand astfel vehiculelor din
transportul public sa facd manevre interzise altor vehicule din trafic si asa mai departe.

Un factor esential al serviciului de transport local consta in promovarea acestuia ca un serviciu eficient si
modern atat prin eficienta constanta de operare (timpi scurti de parcurgere a calatoriei, de asteptare in
statii etc.) cat si prin conditii calitative privind dotarile puse la dispozitia calatorilor. Pe [anga dotarea cu
autobuze noi, modernizarea statiilor de transport public trebuie sa reprezinte o prioritate a proiectelor
investitionale de dezvoltare a sistemului de transport public. Aceasta activitate va spori atractivitatea si
eficienta operationald a serviciului de transport public intrucat inexistenta unor conditii decente de
asteptare poate determina ca utilizatorii transportului public sa caute mijloace alternative de deplasare.
Astfel, modernizarea statiilor presupune implementarea afisajelor digitale cu informare controlata si
centralizatd, afisata vizibil si modificata in timp real pentru afisarea dinamica a timpilor de asteptare si a
urmdtoarelor plecdri; amplasarea acestor puncte in toate statiile de transport in comun si corelarea



traseelor ca timp. Aceasta necesitate a aparut in urma analizei statiilor existente si a constatarii existentei
unor statii neatractive ce nu afiseaza timpii de asteptare si momentul plecarilor in timp real.

Mai mult, avand in vedere ca in prezent, achizitia titlurilor de caldtorie (reprezentate de biletele pe suport
de hartie) genereaza opriri in statii pe durate mari - intrucat aceasta realizeaza numai prin intermediul
conducatorilor mijloacelor de transport calatori, creaza nevoia de instalare a unui sistem electronic si
automatic de achizitionare a titlurilor de calatorie (sistem e-ticketing). Acesta activitate presupune
instalarea validatoarelor electronice in toate mijloacele destinate transportului caldtorilor (2-3
aparate/vehicul) pentru confirmarea efectuarii caldtoriei si contorizarea numarului de utilizatori, dar si
instalarea de chioscuri si automate necesare achizitionarii titlurilor de calatorie.

In ceea ce priveste mentenanta autobuzelor, facilitatile de intretinere ale autobuzelor sunt invechite,
depasite tehnologic si implica o cantitate considerabila de ore de munca. Calitatea intretinerii vehiculelor
de transportat calatori e conditionata de aparatajul conex, astfel incat sunt necesare investitii privind
modernizarea spatiului aferent cladirilor autobazei si a facilitatilor acesteia.

Nu n ultimul rand, promovarea transportului in comun reprezintd un factor decizional in ceea ce priveste
alegerea acestui mod de transport de catre populatie, astfel ca se creaza necesitatea realizarii unei pagini
web, a carei destinatie este aceea de informare a publicului caldtor cu privire la tresee, programul de
circulatie, tarife aplicate (inclusiv gratuitati si facilitati) sau orice alte informatii privind noutatile si
modificdrile aduse serviciului de transport public de interes pentru utilizatori. Mentionam ca in prezent,
transportul public hunedoarean nu dispune de o pagina web, o aplicatie pentru dispozitive mobile pentru
vizualizarea traseelor si a graficelor de circulatie. Mai mult, o data cu realizarea paginii web, se poate crea
si un alt mod facil de vizualizare a orarelor de circulatie Tn mediul digital prin realizarea unei aplicatii
accesibild dispozitivelor mobile. in ceea ce priveste promovarea imaginii operatorului din municipiu, atat
realizarea unui logo, cat si definirea unei scheme de vopsire unitare, specifice orasului pentru toate
vehiculele noi si pentru cele existente Tn uz care au reparatii curente, reprezinta o oportunitate prin care sa
fie identificat vizual operatorul de transport public.

Luand in considerare situatia actuald, necesitatea dezvoltarii si mai apoi punerii in functiune a serviciului
de transport public Tn municipiul Hunedoara trebuie sa reprezinte o prioritate atat pentru autoritatile locale
cat si pentru locuitorii orasului, intrucat un sistem de transport eficient si durabil, accesibil si economic va
contribui pozitiv la dezvoltarea orasului si la cresterea calitatii vietii locuitorilor. Mai mult decat atat,
imbunatatirea calitatii vietii si a mediului urban va crea un mediu atractiv, modern, ecologic si accesibil
pentru locuitorii sai si pentru turisti, care invata sau munceSocietatea in oras.

Interventiile propuse vor presupune realizarea unui studiu de oportunitate privind reconfigurarea orarului
de deplasari, pentru facilitarea deplasarilor la locul de munca si cresterea frecventelor de deservire, mai
ales in orele de varf pentru asigurarea unei densitati mai mari a ariei de captare pe kilometru.

Dezvoltarea serviciului de transport public in Municipiul Hunedoara ca urmare a identificarii principalelor
probleme de mobilitate, satisfacere a nevoilor de deplasare a populatiei dar si nevoie de reducere a poluarii

fonice si a aerului va permite atat cresterea performantei serviciului de transport, imbunatatirea calitatii
vietii populatiei cat si imbunatatirea calitatii mediului inconjurator.

Prin urmare, oportunitatea si necesitatea realizarii proiectului sunt date in primul rand de inexistenta pe
plan local a unui serviciu de transport performat care utilizeaza autobuze ecologice si sisteme destinate
imbunatatirii si decongestionarii traficului Tn zona urbana.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd oportunitatea
delegarii gestiunii serviciului de transport public local trebuie avut in vedere faptul ca transportul public



urban este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii sociale. Repartizarea activitatilor economice si
gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase conditioneaza deplasarile care au loc de doua ori pe zi. Factori
ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

De asemeneaq, la cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia furnizata etc. Tarifele
de caldtorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joacd un rol important in determinarea
alegerii mijlocului de transport. Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar
si pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori,
care face concurentd automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest
obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientei transportului public de calatori.
Daca se va ajunge la o optimizare Tn acest domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Oportunitatea si necesitatea realizarii proiectului investitional pentru dezvoltarea serviciului de transport
public sunt date de rezultatele studiilor din teren, a documentelor oficiale analizate si a opiniei populatiei
ca si valoare adaugata la importanta dezvoltarii serviciului de transport public in Muncipiul Hunedoara.



3. SCENARII ALTERNATIVE PRIVIND DELEGAREA SERVICIULUI

Consideratii Generale

Aceastad sectiune din acest document de fata descrie trei structuri care pot fi aplicate in conformitate cu
legislatia UE si legislatia nationala in ceea ce priveste organizarea Transportului Public Urban, acolo unde
nevoile cetdtenilor sunt satisfacute de municipalitate (sau o Asociatie care reprezintd municipalitatea).
Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

I Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
[l. Modulin care serviciul public este incredintat unui operator;

ll. Cerintele Obligatiei de Serviciu Public; si

IV. Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise aici porneSocietatea de la premisa cd nu va exista o situatie in care o Companie
Municipald s-ar angaja intr-o licitatie competitiva in jurisdictia autoritatii sale locale. In cazul in care ar
aparea o astfel de situatie, Operatorul Intern ar fi considerat a fi Operator Extern suspus conditiilor
prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.

3.1. Scenarii alternative de delegare

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate vor viza
realizarea aceluiasi proiect investitional propus de municipalitate, analizand astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul de atingere a
obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

- Scenariul 1 — Atribuire directa catre un Compartiment specializat din cadrul Primariei
- Scenariul 2 — Atribuire directa catre un Operator Municipal

- Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva catre un Operator Privat

Scenariul 1 - Atribuire directa catre un Compartiment specializat din cadrul
Primdriei

Caracteristicile Gestiunii Directe

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuata de o autoritate
locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritatilor
locale, conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale

Autoritatii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezinta Autoritatile Locale), create in conformitate cu
Legea nr. 51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de transport.
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Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratata ca o linie bugetara distincta in cadrul
Autoritatii Locale, cu contabilizarea separatad a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului public.

Procedura de incredintare a Serviciului Public

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Locala isi asuma direct prestarea serviciului de transport public local,
precum si toate sarcinile si responsabilitatile in ceea ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de transport public local.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de dispozitie intern, emis de
Autoritatea Locald, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu
public impuse compartimentului specializat se stabileSocietatea prin actul de dispozitie intern (Hotararea
Consiliului Local).

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale trebuie:

i. sa defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza,
durata obligatiei de serviciu etc;

ii. sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind
compensarea in exces;

iii. sd stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati.

Procesul de selectare a Operatorului

Nu se organizeaza niciun proces de selectie a operatorului, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de
servicii, In cazul gestiunii directe printr-un compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum
rezulta din decizia interna si independenta a autoritatii locale respective.

Scenariul 2 — Atribuire directa cdtre un Operator Municipal
Caracteristicile Gestiunii delegate cdtre o Companie Municipald

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local poate fi
indepinita de o Autoritate Locald care actioneaza prin intermediul unei societati cu raspundere limitata sau
unei societati pe actiuni (denumita in continuare ,companie municipald"”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotdrare adoptatd de catre autoritatea locala si este o societate
de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile, |a fel ca orice
companie privatd. De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicata, art. 28, al. 2%, Autoritatile
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deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative: detinerea
calitatii de actionar/asociat unic al operatorului; desfasurarea activitatilor din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului, sinu numai;
capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatea administrativ teritoriala.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipald sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala
poate furniza active companiei municipale pentru a-si indeplini Obligatia de Serviciu Public.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizatd de cdtre Compania Municipala. In cazul in
care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public,
acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru
serviciul public.

Companiile orasenesti sau municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. Compania municipala care nu este operator intern poate participa la
proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest
scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Contractul de servicii publice prin gestiune delegata catre un operator municipal se atribuie unei Societati
Comerciale. Aceasta poate fi o societatea comerciala nou infiintata sau (in conformitate cu Legea nr.
92/2007) o Societate Comerciala creata prin restructurarea unei Regii Autonome, al carei capital social este
detinut integral sau partial de catre autoritatea publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale prin Contractul
de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27 din Legea nr.
92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba
de catre autoritatea locala.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este definit in
detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public locals.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

v' sd stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauzj;

v' sd stabileasca in mod clar durata de delegare a serviciului public;

v'  sd stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze
plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod
care sa previna compensarea in exces;

v'  sd stabileasca modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

5 Contracte model de serviciu public sunt disponibile pe inforegio.ro



v' sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot
fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele
doua entitati;

v’ sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;

v' sd specifice daca subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce masurs; si

v sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura;

Mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita operatorului sau in baza unei norme
generale este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiarnet = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul
retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public
in cauza

Minus sumele Tncasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza

Plus un profit rezonabil

Procesul de selectare a Operatorului

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia nationala nuinterzice
acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia national, in speta la Articolul 30 alin.
(2) lit. @) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. @) si b) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public
local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice de aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe catre
o entitate cu personalitate juridica distinctd asupra careia municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directa se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 respectiv, autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea directd, cel putin informatii referitoare la numele si adresa
autoritatii competente, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii va fi atribuit
unui Operator Municipal conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.
Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala. In acest sens,
conform art. 28, al. 2*din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii urmaoarele:

a) Operatorul de transport public local va fi infiintat de autoritatea publica prin Hotarare de
Consiliu Local



b) Autoritatea publica va fi unicul actionar al Operatorului de transport (Legea nr. 51 / 2006,
completatd si modificata prin OUG nr. 58/ 2016°)

c) Autoritatea publica exercita controlul asupra operatorului municipal (asemanator cu cel
exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere

- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societatii

- participarea la capitalul social este integrald (200%), in conformitate cu legislatia romana (a se
vedea nota de subsol aferenta punctului b de mai sus)

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale prin calitate de actionar unic al societatii

d) In cazul serviciului de transport public local de calatori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva cdtre un Operator Privat

Caracteristicile gestiunii delegate unui Operator Privat

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entitati care nu
are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie privata sau o companie municipala
care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe Tn acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile
generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si,
in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea
respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Un operator Extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Local3, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport
public local ale cetatenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le
obtina de la calatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul public.

6 (2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit.
g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi: .... ,b) societdti reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

SAU
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=212007&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=Ist
&pagelndex=0&cid=7899386
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Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa in detaliu in
contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:

v' stabileSocietatea in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza, fara a le
depasi,

v' stabilesc, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se calculeze plata
compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care
sd previna compensarea in exces,

v' stabileSocietatea modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

v" determina modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi
retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele
doua entitat;;

v’ stabileSocietatea standardele de calitate a serviciului,

<

specifica daca subcontractarea este avuta in vedere si, daca da, in ce masurg; si
v" indicd proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul
rulant si infrastructura;

Operatorul Privat se selecteaza pe baza unei licitatii organizatd de Autoritatea Locala responsabila.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de licitatie, in cazul
in care:

- existd o perturbare a serviciilor sau un riSocietatea iminent ca o astfel de situatie sa apard’.

- contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin
de 1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport
public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri. In cazul unui contract de servicii publice atribuit
direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot
fi marite fie la o valoare medie anuala estimata la mai putin de 2 0oo ooo EUR, fie la prestarea anuala de
servicii publice de transport de calatori pe mai putin de 600 0oo de kilometri®.

In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una din urmatoarele trei masuri de
urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii
publice sau (iii) o cerinta impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de
competentd a acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani.

Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice Tn cazul in
care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1,000,000 Euro sau in cazul in care
contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300,000 de
kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi

7 Art. 5, al. 5 la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007
8 Art. 5, al. 4 la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007



mici sau mijlocii, la 2,000,000 de Euro si, respectiv, la 600,000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in
legislatia nationala.

Atribuirea directa in Situatie de Urgent3, care se desfasoara in conformitate cu cerintele Regulamentului
(CE) Nr. 1370/2007 nu este scutita de obligatia de notificare privind ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea
rezultata in urma unor proceduri competitive de atribuire este scutita de notificare, cu conditia ca
compensatia acordata pentru exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul (CE)
1370/2007.
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3.2. Analiza comparativa a scenariilor prezentate, concluzii si recomandarea variantei optime

In vederea elaborérii unei analize comparative privind scenariile de delegare prezentate la Sub-capitolul 3.1., prezentul sub-capitol urmareste prelucrarea
informatiilor/datelor specifice fiecarui tip de delegare raportandu-se la anumite criterii prestabililite. Obiectivele de cercetare constau in formularea unei concluzii cu
privire la varianta/solutia optima privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara. Mentionam ca vor fi analizate atat informatii teoretice
(legislative sau de context) cat si calcule matematice care vor ajuta la stabilirea unei viziuni mai clare In ceea ce priveste asemanarile si diferentierile intre modalitatile
de delegare analizate.

Astfel, cele trei (3) scenarii de delegare vor fi analizate din punct de vedere al urmatoarelor criterii:

1. Administrativ si procedural

2. Economico-financiar (nivel redevents; nivel compensatie; profit rezonabil; nivel tarifare; cost/km)

3. Acces la finantare europeana (cost investitional; finantare nerambursabild obtinuta)

4. Social (calatori deserviti; populatie totald deservitd; evolutie cotda modala; numar locuri de muncg; accesibilitatea financiard a populatiei la serviciu; categorii de
persoane cu reduceri de tarif/gratuitati)

5. Mediu (nivel CO2)

1. Criteriul administrativ si procedural:

Evaluare .
Dezavantaje

generale

propriu- Modalitatea de delegare Avantaje generale
zisad

Ordonanta de urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice |1. Nu se realizeaza | 1. Este necesara

locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, prevede ca la stabilirea numarului de posturi din aparatul de procedura de modificarea
Legislatie Aspg.cialitate.al privm:':\r.ului, apar.a'Eu.I de sp.ecialit.ate al colnfilliului jUfiel’gean,. precum si din ins'Eitu'giiIe plibAIice Iocvale atrit?ulire . o or.garvlig.;rfame.i
relevants infiintate prin hotarari ale autoritatilor deliberative, autoritatile administratiei publice locale se incadreaza in numarul serviciului public Primariei, prin

maxim de posturi determinat potrivit anexei: includerea unui nou

compartiment
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Evaluare i
Dezavantaje

generale

propriu- Modalitatea de delegare Avantaje generale
zisa

2. Dificil, daca nu

Tabelul1.3. | Numarul posturilor din municipii, corespunzator grupelor de populatie Impc.>5|b||,Ade
A i < - gestionatin
Grupe in functie de Numarul posturilor
Nr. crt. numarul de locuitori ini i i paralel un
minim mediu maxim departament
) 1 2 3 4 propriu
1 10.001 - 20.000 100 145 165
2 20.001 - 50.000 171 202 349
3 50.001 - 100.000 350 498 575
4 100.001 - 200.000 600 625 699
5 200.001 - 400.000 700 747 800

DPDV legislativ:
In ceea ce priveste gestionarea de catre un departament din cadrul Primériei a serviciului de transport public din

municipul Hunedoara, conform informatiilor furnizate de catre INSSE, muncipiul Hunedoara are o populatie de 73,914
locuitori. Astfel, numarul maxim de angajati in cadrul Primariei nu poate depasi 575 angajati.

DPDV a situatiei actuale:

Conform informatiilor funizate pe site-ul Primariei, in spetd, organigrama acesteia, numarul de posturi aprobate
conform HCL 413/2017° este de 457 angajati.

DPDYV a situatiei in care se doreste optarea de delegare a serviciului catre un departament intern in cadrul Primariei:
Infiintarea unui departament intern presupune obtinerea in primul rand al avizului ANFP, modificarea organigramei
Primariei si scoaterea la concurs a unui numar necesar de posturi pentru noul departament intern. Organigrama noii
organizatii care va avea ca obiect de activitate prestarea serviciului de transport public, va fi conforma organigramei
actuale, cu un necesar de 77 de angajati (Anexa 1 la prezentul studiu de oportunitate).

Tn eventualitatea in care se doreste operarea serviciului de transport public prin intermediul unui departament intern,
Primaria Municipiului va trebui sd modifice organigrama, sa obtind avizul ANFP si sd scoata la concurs posturile v
necesare. Numarul total al angajatilor primariei ar ajunge la 534 angajati, acesta incadrandu-se sub pragul maximal
de 575 angajati, asa cum prevede legislatia in vigoare. Astfel, in Municipiul Hunedoara se poate opta pentru

Analiza
propriu-
zisa

Concluzii

9 https://www.primariahd.roffisiere/module_fisiere/8292/HCL%20413-2017-Anexa%201%200RGANIGRAMA. pdf
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Evaluare i
Dezavantaje

generale

propriu- Modalitatea de delegare Avantaje generale
zisa

modalitatea de atribuire directa a serviciului de transport public catre un operator intern din cadrul Primariei, insa
acesta ar presupune modificdri organizatorice majore, fapt ce poate conduce la dificultatea de gestionare a mai multor
departamente n paralel.

Din punct de vedere administrativ, consideram astfel cd aceasta modalitate de delegare prezinta dezavantaje.

1. Conditii; Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. | 1. Nu este necesara

51/2006, impune la art. 28 alin. (2) ca societatile infiintate in baza Legii nr. 31/1990 ca fiind operatori prin intermediul modificarea

carora se realizeaza gestiunea directd, sa respecte cateva conditii cumulative, ce trebuieSocietatea indeplinite atat la organigramei

data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract. Astfel, operatorului Primariei, prin
municipal i sunt impuse urmatoarele obligatii: includerea  unui
Primul criteriu: S3 desfasoare activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nou compartiment

nevoilor de interes public general ale utilizatorilor, si alte activitati, dupa caz*.
Al doilea criteriu: S3 aiba capitalul social detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriald pe raza cdreia isi | 2. Nu se realizeaza

desfdsoara activitatea. procedura de
Ledislatie De asemenea, precizam ca in eventualitatea in care societatea desfasoara mai multe activitati — in acest caz de utilitate atribuire a
rel?avan:cé publicd, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 actualizat, societatea are obligatia serviciului public

detinerii unei evidente contabile separate sau un sistem de codificare adecvat pentru toate tranzactiile efectuate in
legatura cu fiecare activitate.

Pe de alta parte, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, 0 persoana fizicd sau juridica nu poate fi asociat unic
decét intr-o singura societate. Incilcrea interdictiilor referitoare la numarul de asociati se sanctioneaza cu dizolvarea
societatii, la cererea Ministerului Finantelor Publice (care urmareste protejarea unui interes public) sau a oricarei
persoane interesate (de exemplu, un creditor social), societatea dizolvata intrand in lichidare.

Tn ceea ce priveste personalul de conducere executiv ce va fi angajat pentru operarea serviciului de utilitate public3,
contractele individuale de munca incheiate cu acestia trebuie sa indeplineasca conditiile art. 28, al. (1) si (2) din Legea

10 Hotararea Curtii Europene de Justitie referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca operatorul de transport public local cu autobuzul, tramvaiul, troleibuzul (,,inhouse conditions”)
din  punct de vedere institutional, astfel 1incat atribuirea directd a contractul de servicii publice sa respecte prevederile Reg. CE nr. 1370/2007:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=212007&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelnd ex=0&cid=7899386
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Evaluare i
Dezavantaje

generale

propriu- Modalitatea de delegare Avantaje generale
zisa

nr. 51/2006 actualizatd, anume sa aiba anexat la contractul de munca, un contract de performanta ce are ca obiect
stabilirea si indeplinirea obiectivelor si a criteriilor de performantd, aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli.

2.1n ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract cu titlu oneros), in acest
scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative prezentate atat in cadrul analizei legislatiei relevante a
Modalitatii de delegare directa catre un departament din cadrul Primariei, cat si in cadrul analizei prezentate la Sub-
Capitolul 4.1., Sub-Punctul ,Durata contractului”.

3.1n ceea ce priveste avizele necesare pentru atribuirea directd cdtre un operator municipal a serviciului de transport
public, este necesar a se obtine in prealabil — inainte de semnarea contractului de servicii- avizul Consiliului
Concurentei, conform prevederilor art. 52, al. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare sau ale art. 20 din OUG nr. 77/2014, actualizata, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Mentionam ca din analiza documentelor furnizate de catre Primaria Hunedoara, ce au rezultat in urma documentelor
transmise, a reiesit faptul cd, Consiliul Local Hunedoara are avut calitatea de unic asociat intr-un alt SRL, respectiv in
cadrul SOCIETATEA SALUBPREST HUNEDOARA SRL.

Problema care se ridica Tn acest caz este aceea cd inclusiv serviciul de salubrizare este un serviciu comunitar de utilitate
publica, astfel cum este definit in acceptiunea art. 1 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 51/2006, ceea ce inseamna ca si in cazul
acestui serviciu se aplica prevederile art. 28 alin. (21) din Legea nr. 51/2006, respectiv obligatia existentei unui singur
asociat in structura participativa a societatii.

Analiza
propriu- | Date fiind prevederile art. 28 alin. (21) din Legea nr. 51/2006 actualizata 2016, coroborate cu prevederile art. 1 alin. (2)
zisa din aceeasi lege, precum si faptul ¢, in prezent, Consiliul Local Hunedoara este asociat in mai multe societati ce

desfdsoara servicii de utilitati publice, Tn cazul in care se doreste atribuirea directa a acestor servicii cdtre o societate,
aceasta trebuie s3 aibd neaparat capitalul social detinut in integralitate de CL Hunedoara.

Solutia adoptatd in acest sens, impreuna cu sprijinul Conciliului Concurentei a fost ca societatea SALUBPREST
HUNEDOARA SRL s faca parte din structura asociativa a operatorului de transport Prim Trans Prest Hunedoara SRL.
Prin urmare, in data de 08.04.2020, au fost transmise la ONRC Hunedoara documentele privind definitivarea structurii
asociative operatorului de transport Prim Transprest Hunedoara SRL. Muncipiul Hunedoara, impreuna cu societatea
SALUBPREST HUNEDOARA SRL formeaza structura asocietiva a operatorului de transport astfel:
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Evaluare
propriu-
zisa

Modalitatea de delegare

- Municipiul Hunedoara detine o pondere a capitalului social de 99,8992%;
- SOCIETATEA Salubprest SRL detine o pondere a capitalului social de 0,1018%.

Avand in vedere toate cele prezentate mai sus, reiese faptul ca SOCIETATEA PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL,
societatea infiintata in scopul delegarii gestiunii seriviciului de transport, respecta lamomentul actual obligatiile legale
pentru atribuirea gestiunii acestui serviciu.

Mai precis, dat fiind ca la Oficiul Registrului Comertului s-au operat toate actualizdrile necesare pentru ca societatea
comerciald PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL s3 fie o societate avand ca asociat Consiliul Local al Municipiului
Hunedoara in proportie de 99,8992%, se considera cd autoritatea administrativ teritoriald detine in mod exclusiv
controlul asupra societatii careia i se deleaga serviciul de utilitate publica.

Avantaje generale

Dezavantaje
generale

Avand in vedere ca noul operator va respecta toate prevederile legislatiei in vigoare, municipalitatea Hunedoara poate
alege aceastda modalitate de delegare si va inzestra acest operator cu necesarul de autobuze pentru operarea

Concluzi serviciului de transport public din oras; achizitia de autobuze ecologice se va realiza prin intermediul fondurilor v
nerambursabile ale POR 2014-2020, 0S 3.2.
Spre deosebire de celelalte doud modalitati de delegare, alegerea acestei variante constd in delegarea contractelorde | 1. Nu este necesard | 1. Control direct al
delegare a serviciilor de transport public local de caldtori printr-o procedurd competitiva. conform prevederilor Legii modificarea activitatilor
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, ale Legii nr. 99/2016 organigramei administrative se
privind achizitiile sectoriale si ale Legii nr. 100/2016. Primariei, prin | desfdsoara exclusivin

includerea  unui | baza contractului

- Legea nr. 98/2016 privind privind achizitiile publice, reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice, nou departament | incheiat

Legislatie | procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si

relevanta | tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum si anumite aspecte 2. Se realizeaza
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica. procedura de

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeaza modul de realizare de catre entitatile contractante a
achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite
aspecte specifice in legatura cu executarea contractelor sectoriale.

atribuire a serviciului
public
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Evaluare i
Dezavantaje

generale

propriu- Modalitatea de delegare Avantaje generale
zisa

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor
contracte, precum si anumite aspecte specifice In legatura cu executarea acestora.

Tn acest caz, atribuirea contractului de delegare de serviciu de utilitate publicd nu mai poate fi directs, astfel cum s-a

Anall'za intamplat Tn cazul SOCIETATEA PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL, cand i s-a ncredintat acest serviciu doar in
propriu- s . o < . . < < < LT
Jis3 baza unei Hotarari de Consiliu Local, in spetd HCL 171/2015, ci va trebui desfasurata o procedura ce asigura concurenta,

in baza legii achizitiilor publice si a concesiunilor de servicii.

Dezavantajul in acest caz este acela ca procedura de achizitie va fi una de duratg, ale carei rezultate vor fi imprevizibile
atat din punct de vedere administrativ, cat si social si financiar. In cazul in care licitatia organizata in baza unei
proceduri competitive va fi castigata de o tertd entitate, care nu are legatura de actionariat cu Municipiul Hunedoara,
controlul asupra acestei societati va fi mult mai scazut in comparatie cu gestiunea directa desfasurata prin intermediul
unei companii detinute de Municipiul Hunedoara.

Concluzii v
Tn plus, va fi problematicd situatia angajatilor SOCIETATEA PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL, un prestator
extern nefiind obligat la preluarea acestora.

Pe de alta parte, derularea unei proceduri de achizitie competitivd, nu interzice accesul SOCIETATEA PRIM
TRANSPREST HUNEDOARA SRL la respectiva procedura.

2. Criteriul Economico-financiar (nivel redeventa; profit rezonabil; nivel compensatie; nivel tarifare; cost/km)

Evaluare . oL : G : T ; x
ropriu-ziss Scenariul 1 — Atribuire directa catre un Scenariul 2 — Atribuire directa catre un Operator Scenariul 3 — Atribuire prin procedura
P de dov Compartiment specializat din cadrul Primariei Municipal competitivi citre un Operator Privat
N/A Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
g9 5 p 2 p 9 tp
Nivel 51/2006, impune la art. 29, al. (11), pct. (m), ca la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala sa ia
redeventa n considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse

la dispozitie operatorului o datd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
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suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul. Astfel,
redeventa va fi calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu fncredintarea serviciuluifactivitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Detalii privind modalitatea de stabilire a redeventei prin aplicarea unui procent
din valoarea amortizarii anuale a bunurilor concesionate, inclusiv calcului amortizarii anuale se
regdseSocietatea la Sub-Capitolul 4.3, Sub-Punctul ,Modul de calcul al redeventei”.

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Avantaje generale Dezavantaje generale Avantaje generale Dezavantaje generale

Serviciu cu
personalitate juridica
din cadrul Primariei nu
plateste redeventa

Avand 1n vedere ca
operatorul va functiona
cu autobuzele aflate in

Avand in vedere ca
operatorul va functiona
cu autobuzele aflate in

proprietatea Primariei, proprietatea Primariei,
este necesard plata este necesara plata
redeventei redeventei

Profit
rezonabil

N/A

In ceea ce priveste durata contractului de delegare, in cadrul Sub-Capitolului 4.2., sunt prezentate toate
aspectele privind legislatiile in vigoare care fac referire la aceste termene. In cazul unui operator delegat prin
procedurad directd, durata maxima a contractului poate fi de 5 ani in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, completata si modificatd de OUG 58/2016. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa
caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016, acestea fiind
atribuite printr-o procedurd competitivd — cazul unui operator extern. In acest ultim caz, durata de delegare
poate fi de maxim 6 ani in conformitate cu art. 28 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local.

La stabilirea duratei de delegare se va avea in vedere proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 92/2007* cu privire la alinierea legislatiei nationale cu legislatia europeana, respectiv art. 4, al. 3 din
Regulamentul (CE) 1370/2007 care permite ca durata contractelor de servicii de transport cu autobuzul sa fie
incheiate pe un termen de pana la 10 ani.

Daca spre exemplu, luam in considerare durata contractului de delegare cu SOCIETATEA PRIM TRANSPREST
HUNEDOARA SRL, respectiv o durata de 5 ani, rata swap este de 2.95 puncte procentuale la care se adauga o
maximad de 100 puncte procentuale. Astfel, rezultatul (%) formulei: profit rezonabil / capitaluri proprii trebuie
sa se incadreze sub acest prag al ratei.

1 www.mdrap.rofuserfiles/Proiect%200UG.doc




Tn cazul delegarii serviciului de transport public unui
operator municipal, durata propusa a acontractului
conform pragurilor maximale impuse de legislatia Tn
vigoare este de 5 ani, prin urmare, la analiza
profitului rezonabil se va lua in calcul o rata swap de
2.95%, plus o maxima de 100 puncte procentuale,
adica 3.95%, aplicata cheltuielilor operationale.

In cazul delegarii serviciului de transport public unui
operator privat, durata propusa a acontractului
conform pragurilor maximale impuse de legislatia Tn
vigoare este de 6 ani, prin urmare, la analiza profitului
rezonabil se va lua n calcul o rata swap de 3.02%, plus
0 maxima de 100 puncte procentuale, adica 4.02%,
aplicata cheltuielilor operationale.

Rezultat

v Favorabil
X Defavorabil

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Avantaje generale Dezavantaje generale

Avantaje generale Dezavantaje generale

In ceea ce priveste
compartimentul  de
transport public din
cadrul Primariei, nu
este necesar ca acesta
sa atinga un anumit
profit rezonabil. Tn
cadrul unei institutii
publice, notiunea de
profit  tine  locul
sintagmei  excedent
bugetar; sumele
respective apartinand
bugetului local.

Profitul rezonabil este
obtinut pentru stabilirea
unei rate de rentabilitate
pozitive, astfel Tncat
compania sa aiba o
stabilitate ~ economica
prin eliminarea riscurilor
de intrare in faliment —
din cauza nivelului mai
ridicat al cheltuielilor
fata de  veniturile
obtinute din prestarea
serviciului de transport
public

Profitul rezonabil este | -
obtinut pentru stabilirea
unei rate de rentabilitate
pozitive, astfel Tncat
compania sa aiba o
stabilitate ~ economica
prin eliminarea riscurilor
de intrare in faliment —
din cauza nivelului mai
ridicat al cheltuielilor
fata de  veniturile
obtinute din prestarea
serviciului de transport
public

v

v ]




Nivel
compensatie

N/A Compensatiile pentru obligatia de serviciu public reprezinta sume suportate de la bugetul de stat pentru
acoperirea costurilor suportate de intreprinderile care executa sarcini de serviciu public stabilite de autoritatile
publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE).

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depdsi efectul financiar
net ocazionat de executarea obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre
~Costurile suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive generate
in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate” la care se
adaugd un profit rezonabil.

Compensatia = Costul de operare al serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in urma
prestarii serviciului de transport public + Profitul rezonabil

C=CE-Vt+Pr
Avantaje generale Dezavantaje generale Avantaje generale Dezavantaje generale Avantaje generale Dezavantaje generale
Plecand de la ipoteza Plecand de la ipoteza ca -
Rezultat ca operatorul este un operatorul municipal
i compartiment al este o companie al carei :
7 et i Mun?ci iul control diFr)ect il are Riscul de supracompensare
X Defavorabil P , - o - este limitat, avand in vedere
Hunedoara, riscul de Municipiul Hunedoara,
. respectarea Reg. 1370/2007
supracompensare este riscul de
limitat. supracompensare este
limitat.
v - v - v

Nivel tarifare

Tn conformitate cu legile privind aplicarea normelor de stabilire a tarifelor privind utilizarea serviciului de transport public, in spetd, art. 55 al. (2) din OUG nr.
109/2005 privind transporturile rutiere aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare; la derularea operatiunilor de
transport rutier public, tarifele se stabileSocietatea liber, pe baza de cerere si oferta.

in prezent, pretul unui bilet in Municipiul Hunedoara este 2 lei [ calatorie, in functie de distanta.
Daca analizam nivelul mediu de tarifare aplicand prevederile legale ale art. 23. din cadrul Normei-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane ale Ordinului nr. 272/2007, stabilirea tarifului mediu pentru serviciile de transport public local de persoane efectuat
prin curse regulate sau pe cablu T(cm) (lei/calatorie) se face potrivit formulei:

V(t)
T(em) = [N (lei/calatorie), unde:




N(estimat cal.)

e  T(cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport -(lei/calatorie);
e V(t) - veniturile totale specifice activitatii - (lei);
e N(estimat cal.) - numarul estimat de calatorii - (nr. calatorii).
Astfel, situatia propusa pentru anul 2022:
2,815,457.43

T
2,045,138.00

T(cm) = (lei/calatorie) =

T(cm) = 1.37lei / calatorie, fara TVA.

Tn concluzie, Tn Municipiul Hunedoara se practica un nivel tarifar de 2 lei pentru serviciile de transport public sub tariful mediu obtinut ca raport dintre veniturile

totale si numarul total al calatoriilor.

Cost [ calator

Tn ceea ce priveste costul pe calator, daca ne raportam la situatia propusa, unde costurile de exploatare preconizate pentru anul 2022 vor fi de 4,496,671.37 lei/an

lei iar numarul anual de calatori estimati este de 2,045,138.00 calatori, rezulta un cost pe calator de 2.198 lei.

Avantaje generale Dezavantaje generale Avantaje generale

Dezavantaje generale

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Un control superior al | -

costurilor Control asupra costurilor
de operare

Acoperirea diferentei

dintre  venituri i

cheltuieli se realizeaza

direct din Bugetul

Anuval al UAT

Nu exista un control
direct asupra costurilor
de operare




3. Acces la finantare europeana

Scenariul 1 — Atribuire directd catre un Scenariul 2 — Atribuire direct3 citre un Operator Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva

Compartiment specializat din cadrul Primariei Municipal catre un Operator Privat

In vederea accesdrii de fonduri nerambursabile pe axa P.O.R. 3.2. 2014-2020 pentru achizitia de autobuze sau alte interventii conexe mobilitdtii urbane, inclusiv
modernizare/reabilitare infrastructura Municipiul Hunedoara poate delega serviciul de transport public prin oricare modalitate de atribuire.

4. Social (calatori deserviti; populatie totala deservitd; evolutie cota modala; numar locuri de munca; accesibilitatea financiara a populatiei la
serviciu; categorii de persoane cu reduceri de tarif/gratuitati)

pli\::)az'lilljf;iesé Scen?riul 1 —Atr.ibEJire directé cétre.unv o Scenariul 2 — Atribuire d.ir.ecté catre un Scenariul 3 - Altribuire prin procec!uré competitiva
el Compartiment specializat din cadrul Primariei Operator Municipal catre un Operator Privat
Avantaje . . . . .
generale Dezavantaje generale Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale
Impact social Impact social favorabil
favorabil pentru locuitori prin
pentru eficientizarea operarii Operatorul poate propune
. locuitori  prin serviciului Si s& nu mai opereze pe
Popula.'g:e dotarea posibilitatea extinderii anumite  trasee  dacd
deservita operatorului si ariei de acoperire considerd ca acestea nu
prin ) urbana ’ ’ sunt eficiente din punct de
posibilitatea vedere financiar, dorind sa
extinderii isi  maximizeze  astfel
infrastructurii profitul obtinut.
de transport
public
evolutie coty | Prin implementarea unor masuri destinate imbunatatirii mobilitatatii urbane cu transportul public, populatia este incurajata sa renunte la autovehiculele
modals personale si sa utilizeze mai des transportul public pentru deplasarile zilnice.
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Evaluare

propriu-zisa
d.p.d.val:

Scenariul 1 — Atribuire directa catre un
Compartiment specializat din cadrul Primariei

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Scenariul 2 — Atribuire directa catre un
Operator Municipal

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva
catre un Operator Privat

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Fiind un operator
controlat direct de
catre municipalitate,
acesta ia toate
masurile necesare
pentru crestrea

mobilitatii urbane din
oras, pentru sporirea
gradului de
accesibilitate a
serviciului de utilitate
publica

Fiind un operator
controlat direct de
catre municipalitate,
acesta ia toate
masurile necesare
pentru crestrea

mobilitatii urbane din
oras, pentru sporirea
gradului de
accesibilitate a
serviciului de utilitate
publica

Principalul scop al
operatorului  privat este
profitul si nu evolutia cotei
modale a transportului
public

numar locuri
de munca

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Avantaje generale

Dezavantaje generale

Cresterea numarului
de locuri de muncd n
cadrul Primdriei

Infiintarea si delegarea
serviciului unui
compartiment finfiintat
in  cadrul  Primariei
Municipiului

Hunedoara nu este
posbild, deoarece nu
mai  existd  posturi
disponibile.

Cresterea numarului
de locuri de munca

Cresterea numarului de
locuri de munca

Luand in calcul gradul
maximal al profitabilitatii pe
care un operator extern fl
urmareste, acesta poate
presta serviciul de transport
public cu cat mai putini
angajati

accesibilitatea
financiard a
populatiei la
serviciu

Avand in vedere stabilirea liberd a tarifelor, Autoritatea Contractanta are dreptul de a stabili in baza viziunii social-economice/guvernantei locale, acceptanta
sociald a costului mediu al tarifelor practicate pentru cdlatoriile cu transportul public, conform Anexei 2.6 la Modelul de Contract de Servicii Publice pentru
municipiile si orasele din Romania in conformitate cu legislatia UE (Regulamentul CE nr. 1370/2007), aceastd anexa fiind intitulata ,Modalitatea de stabilire,
modificare sau ajustare a Tarifelor de caldtorie”
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Evaluare , G , oo , oo "
Scenariul 1 — Atribuire directa catre un Scenariul 2 — Atribuire directa catre un Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva

Compartiment specializat din cadrul Primariei Operator Municipal catre un Operator Privat

propriu-zisa
d.p.d.val:

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2016, in Macroregiunea 4 (Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest si Vest), numarul mediu
al membrilor unei gospodarii este de 2.62 persoane® . In acelasi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodarie in Regiunea de Dezvoltare Vest au fost de
3,126.89 lei®3 .

Analizand aceste date, constatam ca venitul mediu lunar / membru din gospoddrie este de 1,193.47 lei, astfel incat tariful practicat de catre operatorul de
transport din Municipiul Hunedoara (2 lei / cdldtorie) pentru o c3latorie reprezintd 0.16% din venitul total lunar al unui membru dintr-o gospodarie. In ceea ce
priveste tarifele practicate pentru abonamente (120 lei / abonament lunar — pe o linie), acestea reprezinta 10% din venitul mediu lunar al unui membru dintr-o
gospodarie.

Mai mult, pentru a intari aceasta ipoteza, facem trimitere la analiza Criteriului 2. ,Economico financiar” privind nivelul de tarifare, unde a fost analizat tariful
mediu al unei calatorii calculate pe baza veniturilor totale estimate pentru anul 2022 si a numarului de calatorii totale estimate a fi parcurse in anul 2022, acesta
fiind 2.25 lei / calatorie (a se vedea Anexa 2 la prezentul studiu de oportunitate).

Astfel, ludnd in considerare analiza si informatiile prezentate mai sus, consideram ca tariful practicat la un pret de 2 lei / cdlatorie este accesibil populatiei din
Municipiul Hunedoara din punct de vedere financiar.

Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale

- - - - - Poate avea impact social
nefavorabil pentru
utilizatori prin reducerea
accesibilitatii financiare la
serviciul public — cresterea
tarifelor de cdlatorie

categoriide | In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 2 alin. (6) lit. e si ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local
persoane cu | si cu O.G. nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare,
reduceri de

2 |nstitutul National de Statisticd, categoria A. Statistica sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 10, Diviziunea BUF103K — ABF Numarul mediu de membri componenti ai unei
gospodarii pe principalele categorii sociale si macroregiuni;

3 Institutul National de Statistica, categoria A. Statistica sociald; Grupa As. Nivel de trai; Sub-grupa 11, Diviziunea BUF104J — ABF Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe
categorii de venituri si principalele categorii sociale, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare.
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Evaluare

.y Scenariul 1 — Atribuire directa catre un Scenariul 2 — Atribuire directa catre un Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva
propriu-zisa . o . PRI - < .
doo.d.y al Compartiment specializat din cadrul Primariei Operator Municipal catre un Operator Privat
.p-d.val:
tarif / autoritatile administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totala sau partiald a costurilor de transport public pentru urmatoarele
gratuitati categorii de persoane:

- pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie de urmas;

- prescolari (5-7 ani);

- elevi;

- studenti;

- tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani aflati in dificultate si confruntati cu riscul excluderii profesionale in scopul facilitdrii accesului lor la un loc de munc3, in
conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;

- alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile acordate pentru persoanele care beneficiaza de
gratuitate la transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de transport in mijlocul de transport, la tariful
aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale | Avantaje generale Dezavantaje generale

5. Mediu (nivel CO2)

Tn ceea ce priveste criteriul de mediu, indiferent de modalitatea de atribuire, operatorul de transport va trebui sa se conformeze regulilor specifice privind protejarea
mediului inconjurdtor. Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului vizeaza astfel protejarea mediului ambiant prin promovarea actiunilor
care vor reducere zgomotul si emisiile de bioxid de carbon, care vor favoriza folosirea combustibililor alternativi si a noilor tehnologii in toate formele de transport.

Scenariul 1 — Atribuire directa catre un Scenariul 2 — Atribuire directa catre un Operator Scenariul 3 — Atribuire prin procedura competitiva

Compartiment specializat din cadrul Primariei Municipal catre un Operator Privat
Conform scenariului tehnico-economic recomandat, emisiile de CO2/km pentru un autobuz hibrid cu incarcare este de 0.29 g CO2/km, iar pentru un numar anual

de kilometri de 854,189 km, emisiile de CO2 sunt estimate la 0.25 tone/an, indiferent de modalitatea de delegare, Autoritatea Contractanta fiind cea care pune la
dispozitia operatorului mijloacele de transport.
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% Concluzii si recomandarea variantei optime de delegare
Gesiunea delegatad catre un operator privat reprezintd varianta cu cele mai putine avantaje, alegerea acestei
modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra calitatii serviciului de transport public, mai ales
din cauza inexistentei unei modalitati de control al autoritatilor asupra acestuia.

Gestiunea delegata catre un compartiment specializat Tn cadrul aparatului Primariei presupune
reorganizarea acestei institutii si obtinerea acordului Agentia Nationald a Functionarilor Publici. De
asemenea, vor fi necesare activitati administrative de delegare a angajatilor Primariei si includerea acestora
n cadrul compartimentului nou creat sau organizarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor
vacante pentru personalul contractual conform ,Regulamentului cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice” aprobat prin H.G. nr. 286 din 23 martie 2011.

In ceea ce priveste gestiunea directd c3tre un operator municipal, Primaria Municipiului Hunedoara poate
delega serviciul de transport public catre companie municipala PRIM TRANSPREST HUNEDOARA SRL, cu
asociat majoritar Municipiul Hunedoara, astfel asigurtndu-se inclusiv continuarea atribuirii sarcinilor
administrative catre Autoritatile Competente. De asemenea, aceasta modalitate de delegare va asigura si
continuitatea contractelor de munca a angajatilor operatorului Prim Transprest Hunedoara S.R.L.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasa modalitate de atribuire a contractului de
servicii publice este cel delegat catre o companie municipala (cu actionar majoritar Municipiul Hunedoara).
De asemenea, avand in vedere cd operatorul municipal existda la momentul intocmirii prezentei
documentatii, acesta dispune de mijloacele necesare prestarii serviciului de transport, iar mai mult, acesta
va fi inzestrat de catre municipalitate cu autobuze noi, dupa implementarea proiectului ce va fi depus la
finantare pe POR 3.2. 2014-2020. Contractul cu operatorul municipal va fi incheiat in baza Regulamentului
(CE) nr. 21370/2007.

Plecand de la aceste ipoteze, Autoritatea competenta, in acest caz, Primaria Municipiului Hunedoara se va
bucura pe deplin de organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport
calatori din oras printr-o metoda de atribuire eficienta din punct de vedere administrativ, economic dar mai
ales social.

3.3. Ajutor de stat

Adesea, serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatori publici sau privati, nu pot fi
furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere economic, fara sprijin financiar din partea statului, sub
forma unei compensatii pentru serviciu public. Aceasta compensatie este reglementata de normele privind
ajutoarele de stat prevazute de TFUE, in masura in care aceste servicii de interes economic general

constituie activitati economice. In 2003, Curtea de Justitie a clarificat ¢ o astfel de compensatie pentru
prestarea de servicii de interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in care

aceasta se limiteaza strict la suma care ar fi necesara pentru a compensa un operator eficient.

Astfel, transmiterea in administrare pe durata deruldrii contractului de servicii reprezintd ajutor de stat
compatibil cu piata internd, conform legislatiei romane si a europene.

Fundamentarea atribuirii directe si obligatiile contractuale sunt prezentate in sub-capitolele urmatore.
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3.4. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art.8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicats, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Consiliul Local Hunedoara are competenta exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice. De asemenea, conform art. 8, alin. 3, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, Consiliul Local Hunedoara adopta hotarari cu privire la: elaborarea siaprobarea
strategiilor proprii, extinderea si modernizarea sistemelor de utilitati publice existente, elaborarea si
aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a serviciilor de utilitati
publice, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.
Si in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile
Consiliului Local Hunedoara constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor
serviciilor de transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul
de transport public local de persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul local, intocmirea si
urmarirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de transport
public local, etc.

Consiliul Local, care pentru operatorul de transport are rol de AGA (Adunarea Generala a Actionarilor)
isi exercita functia de reglementare prin hotarari ale Consiliului Local, care monitorizeaza, urmadreste
modul de ducere la Tmplinire a contractelor de servicii publice aflate sub autoritatea Consiliului Local,
formuleaza observatii, obiectii si propuneri; colecteazd, gestioneaza si transmite informatii specifice /
raportarile prevazute de legislatia privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice
catre institutiile prevazute de lege; gestioneaza relatia cu structurile de conducere a operatorilor de serviciul
care administreaza documentatii si informatii necesare implinirii misiunii de monitorizare, etc. Operatorul
delegat are sarcina de a pune in practica reglementarile aprobate de catre Consiliului Local care se
refera la activitatea acestuia.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, a Legii nr.
51/2006 a serviciilor a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (aprobata prin Legea nr. 225/2016), ale Ordinului nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru
privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local,
ale Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public
local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local, ale reglementarilor nationale si ale
Uniunii Europene in vigoare din domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor
internationale la care Romania este parte in vederea optimizarii, rentabilizarii si modernizarii serviciului de
transport public local, Consiliul Local al Municipiului Hunedoara urmeaza sa adopte forma de gestiune
directd a serviciului de transport public de calatori prin curse regulate in Municipiul Hunedoara prin
atribuire directa, catre un operator de drept privat, infiintat de catre Consiliul Local Hunedoara si cu
asociat majoritar care isi exercita functia de control, Consiliul Local Hunedoara.

Operatorul Municipal va fi o unitate care desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciului

de utilitati publice destinat satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de

competentd a unitdtii administrativ-teritoriale Hunedoara. Operatorul de transport local va fi autorizat,

detinator de licente si autorizatii pentru executarea transportului public, cu asociat unic Municipiul

Hunedoara. De asemenea, aceastd alegere a fost luatd avand in vedere ca:

a) Municipalitatea Hunedoara respecta toate prevederile legale in ceea ce priveste infiintarea unui operator
municipal;
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b) Autoritatea publica detine controlul Operatorului de transport municipal;

c) Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publica exercita controlul asupra
operatorului municipal (asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in
considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere
- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare Tn actul constitutiv al societatii
- participarea la capitalul social este 99.8992%

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale prin calitatea de asociat unic al societatii

d) Prevederile Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport public:

-art. 27, al.1,,,In cazul operatorilor de transport rutier prevazutila art. 30 alin 2. lit. a si b si al transportatorilor
autorizati prevazuti la art. 30 alin. 3, lit. a si b, delegarea gestiunii serviciului de transport public local se
atribuie in mod direct acestora, fara licitatie, prin contract de delegare a gestiunii

- art. 30, al. 2, lit. a care prevede ca operatorii de transport rutier sunt detinatori ai licentelor de transport
eliberate de A.R.R. in conditiile legii pot fi ,societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei
publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport valabile”

e) Va firespectata cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin publicarea
Anuntului de informare prealabila in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Astfel, avand in vedere toate cele analizate, consideram oportuna solutia gestiunii directe a serviciului prin
atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii catre un operator municipal.

Alegerea modalitatii de delegare directa catre un operator municipal, rezida dintr-un nivel calitativ Tnalt
stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optima si controlata a serviciului de transport
publicsidin adaptarea continua la nevoile utilizatorilor, asigurate printr-o atenta operare a serviciului propus
a fi dezvoltat prin surse financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local.; un operator de transport
local autorizat, detinator de licente si autorizatii pentru executarea transportului public, cu asociat unic
Consiliul Local al Municipiului Hunedoara.

4. RECOMANDARI  PRIVIND PASII DE URMAT PENTRU
IMPLEMENTAREA SOLUTIEI RECOMANDATE

4.1. Elemente de ordin juridic, procedural

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de asezari
umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila. Avand in vedere aceasta
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu
privire la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult timp nainte.

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tind cont de prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007
— Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate transportul public care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este
definit si autorizat conform prevederilor prezentei leg;i;

b) se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, in cazul transportului local, sau
numai intre localitatile unui judet, Tn cazul transportului judetean. in cazul in care traseul transportului pe
sind depdseste limita localitatii, acesta va fi considerat transport public local;

C) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute in proprietate sau in
baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in judetul sau localitatea respectiva.
In conditiile legii, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeazd de catre
transportatorii autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogari, dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie individuale eliberate
anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

g) transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini, elaborate
si eliberate Tn conditiile stabilite prin normele de aplicare elaborate de Ministerul Administratiei si Internelor
%) sj aprobate prin ordin al ministrului, denumite Tn continuare Norme.

(2) Conducatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in trafic urmatoarele
documente, dupa caz:

a) licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
b) programul de circulatie;

c) copia conforma a licentei de transport, in cazul autobuzelor;

d) alte documente stabilite de legile in vigoare.

4 *) Conform art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 12 aprilie 2007,
denumirea "Ministerul Administratiei si Internelor" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Internelor si Reformei
Administrative".
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In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitdti publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste

infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Mai mult decat atat, serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale , in scopul asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

o se efectueaza de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

0 se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, precum si in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare;

o se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

o se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv

cu autobuze detinute n proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa
cazin localitatea respectivg;

o persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii
sau autogari, dupa caz;

o pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii de
calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere;

o transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini.

Transportul rutier public de persoane prin servicii requlate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport rutier local
de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele
dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu
prevederile art. 3 pct. 38 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de asezari

umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila. Avand in vedere aceasta
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sd aiba la baza o viziune pe termen lung cu
privire la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult timp inainte.

Avand in vedere repartitia populatiei Municipiului Hunedoara si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social dar
si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le

efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime, printr-
un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si

financiar.
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4.2. Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport public

In urma problemelor legate de dotari, infrastructurd, mijloace tehnice, program si aria deservitad de
transportul public a fost alcatuita o propunere de dezvoltare precum si o descriere a componentelor si
contributiei pe care aceste dotari le au la dezvoltarea sistemului de transport public.

De asemenea, in conformitate cu analiza Scenariilor tehnico-economice privind tehnologia utilizata®
(autobuze hibrid tip plug-in, autobuze electrice si autobuze diesel), scenariul optim privind dezvoltarea
serviciului de transport public este Scenariul tehnico economic 1, adica tehnologia de autobuze hibrid tip

plug-in.

v"Investitii in dotdri, infrastructurd, mijloace tehnice:
Investitia propusa privind dezvoltarea sistemului de transport public este:

- Achizitia a 20 autobuze hibrid tip plug-in avand capacitate normald avand o valoare de
41,627,040.00 lei fara TVA per bucatd, de ultima generatie, varf de gama (aceasta este o estimare
de pret, pana la obtinerea de oferte din partea producatorilor);

- Implementarea unui sistem de e-ticketing avand o valoare de 8,540,840.00 lei fara TVA;

- Modernizarea a 40 statii de imbarcare/debarcare calatori avand o valoare totald de 7,133,331.06 lei
fara TVA;

- Instalarea a 20 statii de incarcare necesare pentru incarcarea autobuzelor hibrid tip plug-in, avand o
valoare totald de 2,436,600.00 fara TVA;

- Construirea unuidepou avand o valoare de 5,308,885.17 leifara TVA, inclusiv dotari de echipamente
si bransment electric cu punct trafo nou in valoare de 1,527,577.85 lei fara TVA.

Toate costurile au fost calculate devizelor de lucrari si echipamente din documentatiile tehnico-economice
in care acestea sunt vizate.

v Modificari ale programului de transport:

- Reconfigurarea programului de transport prin cresterea frecventei de circulatie si scaderea timpilor
de asteptare in statii. Prin cresterea frecventelor de transport, numarul de kilometri operati dupa
implementarea proiectului investitional va creste de la 563,484 kilometri operati in anul 2019 la
854,189 kilometri [ an.

Costul total estimat pe kilometru pentru anul 2022 (primul an in care operatorul va dispune de toate
rezultatele investitiilor autoritatii contractante) va fi de 5.28 lei. Valoarea rezultata este calculata la un
numar de 854,189 kilometri, acesta fiind numarul de kilometri estimati a fi parcursi de catre operator intr-
un an de zile. Precizam ca numarul de kilometri este calculat conform programului de circulatie planificat
pentru sistemul de transport public din Municipiul Hunedoara.

In ceea ce priveste veniturile, acestea sunt estimate la o valozare de 3,868,378.53 lei / an obtinute din
vanzarea titlurilor de caldtorie (bilete siabonamente) si din subventiile provenite din facilitatile si gratuitatile
acordate categoriilor sociale.

5 Prezentatd in cadrul Studiului de Oportunitate privind dezvoltarea serviciului de transport public din Municipiul
Hunedoara (2018)

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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Numarul de calatorii anuale au fost estimate la 2,045,138.00 caldtorii / an, luandu-se in calcul cdlatoriile
realizate atat de catre persoanele cdrora li se aplica tariful intreg al unei cdlatorii, cat si de catre persoanele
care beneficieaza de reduceri sau de gratuitati.

Estimarea numarului de calatorii efectuate pentru fiecare an de contract a fost realizata pe baza concluziilor
din studiile de trafic care au fundamentat dimensionarea investitiilor in transportul public local precum si
impactul acestora asupra mobilitatii persoanelor din Municipiul Hunedoara.

1.315.033 2.045.138 2.117.726 2.149.498 2.181.270 737.681

4.3. Durata contractului

Tn ceea ce priveste durata contractelor de servicii publice, exista 3 prevederi Iregislative care reglementeaza
acest aspect:

In conformitate cu art. 4 alin. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al

Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, durata contractelor de servicii
publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si
15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine.

Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de

transport public local, impun o durata fixa a serviciilor de delagare a serviciului de transport public local,

respectiv 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze si 10 ani pentru transporturile realizate cu
tramvaie, troileibuze si mijloace de transport pe cablu.

Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor contracte, in
considerarea promovarii principiului asigurarii mediului concurential si al protejarii, totodats, a intereselor
destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

In acest sens, dispozitiile art.28 alin.(1) din legea examinata circumstantiaza, in functie de specificul fiecarei
activitati desfasurate, termenul maxim al contractului de atribuire a gestiunii, astfel: 6 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze, 10 ani pentru transporturile realizate cu tramvaie, troleibuze si
mijloacele de transport pe cablu, 5 ani pentru transportul fluvial si 5 ani pentru transportul in regim de taxi
si in regim de inchiriere. Referitor |la aceste durate, Curtea Constitutionala a Romaniei, a hotarat in analiza
criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din Legea nr. 92/2007 cd aceste termene
indeplineSocietatea conditia rezonabilitatii, in sensul ca sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea
activitatii si realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional cu
durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate sau in baza unui
contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica a fiecarui tip de autovehicul
utilizat in scopul realizarii transportului public.

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor contracte, in
considerarea promovarii principiului asigurdrii mediului concurential si al protejarii, totodata, a intereselor
destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

Referitor la aceste duratele de delegare prevazute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007, Curtea
Constitutionald a Romaniei, a hotarat in analiza criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din
Legea nr. 92/2007 ca aceste termene indeplineSocietatea conditia rezonabilitatii, in sensul cd sunt suficiente
pentru a asigura desfasurarea activitatii si realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite
circumstantiat, proportional cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute
n proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica a
fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizarii transportului public.

Pe de alta parte, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, completata

si modificatd de OUG 58/2016, statueaza ca:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard
recuperdrii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize
privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd
caz.”

Astfel fiind, in interpretarea articolului de mai sus, aplicand principiul de drept per a contrario, in cazul in care
se decide atribuirea prin gestiunea directa a serviciului de utilitate publicd, durata acestui serviciu nu poate
fi mai mare de 5 ani. In caz contrar, pentru atribuirea gestiunii acestui serviciu trebuie aplicatd o procedura
competitiva, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, legivitorul chiar specifica faptul ca in cazul gestiunii directe, o data la 5 ani trebuie sa
vor elabora analize privind eficienta economica a serviciului si, in cazul in care rezultatele sunt negative, sa
schimbe modul de gestiune a serviciilor publice.

In concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomanddm ca durata contractului de

delegare sé fie de 5 ani, stabilita in conformitate cu Legea nr. 51/2006, Legea nr. 92/2007 si cu Regulamentul

(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, data de incepere fiind 04.05.2021.
4.4. Elemente de ordin juridic, procedural

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusivde modelele de asezari
umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila. Avand in vedere aceasta
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu
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privire la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult timp inainte.

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tind cont de prevederile Legiinr. 92 din 10 aprilie 2007
— Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate transportul public care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este
definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;

b) se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, in cazul transportului local, sau
numai intre localitatile unui judet, Tn cazul transportului judetean. n cazul in care traseul transportului pe
sind depaseste limita localitatii, acesta va fi considerat transport public local;

c) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute in proprietate sau in
baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in judetul sau localitatea respectiva.
In conditiile legii, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeazd de catre
transportatorii autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogari, dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie individuale eliberate
anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

g) transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini, elaborate
si eliberate Tn conditiile stabilite prin normele de aplicare elaborate de Ministerul Administratiei si Internelor
6%) si aprobate prin ordin al ministrului, denumite in continuare Norme.

(2) Conducatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in trafic urmatoarele
documente, dupa caz:

a) licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
b) programul de circulatie;

c) copia conforma a licentei de transport, in cazul autobuzelor;

d) alte documente stabilite de legile in vigoare.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiille comunitare de utilitati publice
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste

infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice,

6 %) Conform art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 12 aprilie 2007,
denumirea "Ministerul Administratiei si Internelor" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Internelor si Reformei
Administrative".
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precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Mai mult decat atat, serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale , in scopul asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

o se efectueaza de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

o se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, precum si in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare;

o se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

o se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv

cu autobuze detinute n proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa
cazin localitatea respectivg;

o persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii
sau autogari, dupa caz;

o pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii de
calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere;

o transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini.

Transportul rutier public de persoane prin servicii requlate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport rutier local
de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele
dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu
prevederile art. 3 pct. 38 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de asezari

umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila. Avand in vedere aceasta
complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sd aiba la baza o viziune pe termen lung cu
privire la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult timp inainte.

Avand in vedere repartitia populatiei Municipiului Hunedoara si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social dar
si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le
efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime, printr-

un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si

financiar.

Modul de calcul al redeventei

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor legislative in vigoare.
Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice modificata si completata de Legea nr. 225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea

Pag 80



publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in

proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati

publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si

nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi
metodologie de calcul”.

Tn conformitate cu art 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeaza/presteaza servicii de utilitati
publice in regim de gestiune directa au obligatia calcularii, inregistrarii si recuperdrii amortismentelor
mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin tarif sau prin pret.

+ Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

La calculul amortizérii mijloacelor fixe, trebuieSocietatea avute in vedere prevederile Legii nr. 15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.

Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in conceiune operatorului municipal s-a utilizat
metoda de amortizare liniard, stabilita prin aplicarea cotei de amortizare liniara la valoarea fiscald a
mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile investitiilor propuse (Scenariului Tehnico-Economic 1).

.. . |perioadade : .
" . valoare lei fara i amortizare amorizare
mijloc fix clasa amortizare . .
TVA : anuala lunara
(ani)
autobuze hibrid tip plug-in - 20 buc. [2.3.2.1.3.1. 41,627,040.00 8 5,203,380.00 433,615.00
statii de incarcare autobuze - 20 buc [2.1.16.2.1. 2,436,600.00 18 135,366.67 11,280.56
statii de imbarcare/debarcare calatori
’ 1.1.3 7,133,331.06 60 118,888.85 9,907.40
— 40 buc
sistem e-ticketing 3.4. 8,540,840.00 15 569,389.33 47,449.11
autobaza 1.3.1. 5,308,885.17 48 110,601.77 9,216.81
dotari autobaza 3.1.6. 1,527,577.85 10 152,757.79 12,729.82
TOTAL lei 6,290,384.41| 524,198.70

Valoarea bunurilor date in concesiune este conforma celor prezentate in analiza, luand in considerare si
numarul de elemente ale fiecarui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteaza in niciun fel valoarea redeventei.

+ Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

In conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice, rata de suportabilitate este procentajul din venitul mediu lunar al
familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii
lunare Tmpartit la venitul mediu lunar al gospodariei exprimat in procente).

Total factura pe luna

Gradul de suportabilitate (%) = * 100

Venit mediu gospodarie

Nivelurile generale recomandate pentru ratele de suportabilitate, calculate pe baza formulei anterioare,
sunt: Pentru transportul public local: rata de suportabilitate = 0,5%
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Astfel, avand in vedere ca valoarea rezultata la calculul amortizarii anuale a mijloacelor fixe ce vor fi puse la
dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice reprezinta o suma
mult prea mare (6,290,384.41 lei / an), se considera oportun la calculul redeventei aplicarea unei limite de
pana la o,5% reprezentata de gradul de suportabilitate a populatiei. Aplicarea acestei metodologii de calcul
nu va influenta negativ contabilitatea Municipiului Hunedoara, intrucat masurile de investitii in domeniul
transportului public vor fi finantate in proportie de 98% din fonduri nerambursabile, iar din bugetul local se
vor finanta 2% din totalul investitiilor.

Mentionam faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie ales astfel incat sa fie suportabil, iar compania sa
nu mareasca tarifele de calatorie pentru utilizarea trasportul public de calatori. Astfel, pentru concesionarea
serviciului de transport public Tn Municipiul Hunedoara, incepand cu anul 2022, se propune o redeventa
anuald de 46.484,87 lei [an, fundamentata conform amortizarii pentru mijloacele fixe achizitionate prin
proiect, aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului o datd cu incredintarea
serviciuluifactivitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Redeventa se va calcula la
valoarea efectiva a bunurilor acordate de catre Autoritate catre Operator.

Mai mult decat atat, valorile prezentate mai sus sunt estimate de catre consultant pe baza necesarului de
investitii In vederea dezvoltarii serviciului de transport public in municipiu. Pe langa mijloacele fixe
prezentate, la calculul redeventei se pot avea in vedere si alte investitiile necesare pentru dezvoltarea si
modernizarea sistemului de transport public.

Pana in prezent, redeventa platita de catre operatorul de transport a fost calculatd ca 0.5% din valoarea
veniturilor realizate din incasare directa de la utilizatorii serviciului de transport public, dupa cum urmeaza:
2016 2017 2018 2019

8,882.54 12,372.69 | 14,389.98

Redeventa (leifan) 8,416.10

n ceea ce priveste anii 2020 si 2021, mentiondm ca redevanta va fi plititd asemenea ca in anii precedenti,
pana la incheierea contractului actual cu operatorul de transport.

Prin urmare, avand in vedere ca noul contract aliniat la Regulamentul UE 1370/2007 este estimat sa inceapa
din ianuarie 2022, prezentam mai jos calulul privind redeventa:

INVESTITII ANUALE
ETAPIZATE

2021 (Mai-
Dec)

2022

2023

2024

2025

2026 (lan-
Apr)

Total mijloace fixe primate
n administrare (lei)

66.574.274,08

66.574.274,08

66.574.274,08

66.574.274,08

66.574.274,08

Amortizare anuala (lei) - 6.290.384,41 6.290.384,41 6.290.384,41 6.290.384,41 2.096.794,80
Gradul de suportabilitate

0.5% ( Valoarea - 31.451,92 31.451,92 31.451,92 31.451,92 10.483,97
redeventei anuale) (lei)

Diferenta (lei) - 6.258.932,49 6.258.932,49 6.258.932,49 6.258.932,49 2.086.310,83

Astfel, perioada Tn care operatorul va datora redeventa autoritdtii contractante, calculata

confom

dispozitiilor legale nationale si europene este perioada 2022-2026, in care, redeventa anuald va fi de

188,711.53 leifan.
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Mdrimea (nivelul) profitului rezonabil

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, costurile care
trebuie luate in considerare intr-un contract de servicii publice pot include ,0 rentabilitate adecvata a
capitalului”. Compensatia pentru obligatia de serviciu public nu poate depasi efectul financiar net al
obligatiei, definit ca fiind egal cu costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus
veniturile potentiale induse la nivel de retea, plus un , profit rezonabil”.

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 reprezinta contracte
pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general si nu este legat de un riSocietatea comercial sau
contractual major, in special ca urmare a faptului ¢, in esentd, se compenseaza integral costurile nete ex
post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general. Astfel, conform regelementarilor
in vigoare, ,profitul rezonabil nu poate depdsi rata swap aplicabild, plus o primd de 100 de puncte de
procentuale”. ( http://www.ajutordestat.ro/?pag=202).

Astfel, avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport public incheiat cu
Municipiul Hunedoara va fi pe un termen de 5 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata de
2.95 aplicata costurilor nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
plus o prima de 100 de puncte de procentuale.

Nivelul profitului pentru prestarea de servicii de transport public local pe raza Municipiului Hunedoara este
stabilit la 2.00 % (doilasuta).

Profit rezonabil primul an complet de operare (2021 Mai-Decembrie) =2.00 % * 2,214,332.02 lei

= 44,286.64 lei

Profit rezonabil primul an complet de operare (2022) =2.00 % * 4.496.671,37 lei
= 89.933,43 lei
Modul de calcul al compensatiei

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi efectul financiar
net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile suportate cu obligatia de serviciu public”
minus ,eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate
din tarife sau orice alte venituri generate” |a care se adauga un profit rezonabil.

Mod de calcul al compensatiei:

v Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in
urma prestarii serviciului de transport public + Profitul rezonabil

Pentru primul an complet de operare (2022):
Compensatia (lei) = 4.496.671,37 - 2,815,457.43 + 89.933,43
= 1,771,147.36 lei
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2021 2026
Anul (Mai- 2022 2023 2024 2025 (lanuarie- TOTAL
Decembrie) Aprilie)

Numar total de
vehicul*kilometru 375,656 854,189 854,189 854,189 854,189 284,730 4,077,141.67
(KM)

Cost unitar per

kilometru (lei) 5-895 5-264 5.272 5280 5-289 5334 5.39

(I) (Ch) Cost Total

(Veh*Kmefectuati | 2,214,332.02 | 4,496,671.37 | 4,503,348.58 | 4,510,279.53 | 4,517,473.85 1,518,797.94 21,760,903.29
X c unitar pe Km)

(Il) (Pr) Profit

rezonabil (2,00%) 44,286.64 89,933.43 90,066.97 90,205.59 90,349.48 30,375.96 435,218.07

Venituri din servicii

de transport public 1,641,243 2,527,814 2,593,696 2,622,533 2,651,370 893,402 12,930,057.80

Alte venituriin
cadrul retelei unde
se presteaza
serviciul

191,762 287,643 287,643 287,643 287,643 95,881 1,438,217.24

() Total venituri

planificate 1,833,005.27 | 2,815,457.43 | 2,881,339.53 | 2,910,176.34 | 2,939,013.15 989,283.32 14,368,275.04

C) Compensatia

(+11-111) 425,613.39 | 1,771,147.36 | 1,712,076.02 | 1,690,308.78 | 1,668,810.18 559,890.58 7,827,846.32

din care: Diferente
de tarif cuvenite
operatorului
pentru facilitati 447,741.33 671,612.00 671,612.00 671,612.00 671,612.00 223,870.67 3,358,060.00
(elevi, stud,
pensionari, pers.
dizab, etc)

Valoarea anvala a
contractului 2,258,618.66 | 4,586,604.80 | 4,593,415.55 | 4,600,485.12 4,607,823.33 1,549,173.90 22,196,121.35
(RON/an)

Valoarea medie
anualda

contractului 4,439,224.27

(RON/an)

Tarife practicate

Transportatorul este autorizat sa perceapa de la beneficiari contravaloarea serviciilor prestate pe baza de
legitimatii de calatorie valabile la tarifele aprobate de Consiliul Local Municipiul Hunedoara dupa delegarea
gestiunii serviciului public. Tariful in vigoare se poate modifica pe baza propunerilor fundamentate ale
concesionarului numai dupa aprobarea acestuia prin Hotarare a Consiliului Local Hunedoara, ori de cate ori
este nevoie ca urmare a unor schimbari legislative ce au ca rezultat cresterea unor taxe folosite la
fundamentarea tarifelor, proportional cu aceste modificari.

Modificarea tarifelor si ajustarea se realizeaza in conformitate cu Ordinul nr. 272/2007 pentru aprobarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local
de persoane.

In conformitate cu prevederile ordinului mai sus mentionat, pentru stabilirea tarifului unei calatorii se utiliza
urmatoarea formula de calcul: venituri totale inregistrate in anul precedent / numarul de calatori + TVA.
Daca realizam acest calcul pe baza informatiilor privind nivelul veniturilor estimate pentru anul 2022, dar si
a numarului de calatori estimati 2,815,457.43 lei | 2,045,138.00 cdlatori) rezulta un tarif mediu de 1.37 lei
fara TVA, respectiv 1.63 lei TVA inclus. Astfel, consideram ca tariful practicat in prezent in Municipiul
Hunedoara, de 2 lei / calatorie, reprezinta un tarif acceptabil.
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In ceea ce priveste tarifele de calatorie pentru abonamente, in prezent, Municipiul Hunedoara practica un
tarif de 120 de lei pentru un abonament cu 60 de calatorii. Totodats, tariful practicat pentru o caldtorie este
2 lei [ calatorie, astfel incat nu exista nici un avantaj tarifar privind achizitia unui abonament, tariful fiind
acelasi (120 lei per abonament / 60 calatorii = 2 lei cdlatoria). Din acest motiv, Municipiul Hunedoara va avea
in vedere reducerea tarifelor pentru abonamente, de exemplu, de la120 de lei/abonament cu 60 de calatorii
la 110 lei / abonament cu cdlatorii nelimitate.

In ceea ce priveste acordarea de facilitati si gratuitati tarifare pentru categoriile de persoane prevazute de
legislatia Tn vigoare, Municipiul Hunedoara va acorda aceleasi tipuri de reduceri de tarif ca pana in prezent.
Persoanele care beneficieaza de aceste reduceri si cuantumul acestor reduceri sunt prezentate la sub-
capitolul urmator.

Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitdti

in conformitate cu HCL nr. 255/2013, HCL nr. 293/2014, HCL nr. 263/2017, HCL nr. 100/2018, HCL nr.
290/2018, HCL nr. 191/2018; Municipiul Hunedoara acorda facilitati pentru utilizarea transportului public
local prin curse regulate de pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Hunedoara in baza prevederilor
urmatoarelor acte normative:

- Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordinului nr. 4055/1996 pentru stabilirea Normelor privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor
pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si pentru transportul intern auto,
feroviar si naval de care beneficiaza elevii si studentii din invatamantul de stat;

- Ordonanta de Urgenta nr.69/2016 pentru completarea art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si a
art. 45 din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, precum si pentru abrogarea art.15 di
Ordonanta Guvernului nr.29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare;

- Ordinul nr. 4925/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare unitatilor de
invatamant preuniversitar, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile ulterioare;
- Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr.62/2007 pentru aprobarea Instructiunilor privind legitimatia pentru transportul urban cu
mijloace de transport in comun de suprafata pentru persoanele cu handicap si modelul acesteisa;

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, cu modificarile ulterioare;

- Legea recunostintei fata de eroii - martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989 nr. 341/2004, cu modificarile ulterioare;

- Decretul - Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori
constituite Tn prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare;

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotdrarea de Guvern nr. 1364/2006 pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor donatorilor de sange;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata cu modificarile ulterioare.

Tipuri de facilitati acordate la transportul public local de persoane prin curse regulate si categoriile de
persoane beneficiare de pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Hunedoara:

» Acordarea a 30 de calatorii gratuite/luna cu posibilitatea suplimentarii numarului de calatorii,
avand in vedere ca persoanele beneficiare au dreptul de a calatori gratuit pe mijloacele de transport
in comun, pentru urmatoarele categorii de persoane:

a) - veteranii de razboi si vaduvele de razboi, in baza legitimatiei de veteran conform Legii nr. 44/1994 privind

veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile
ulterioare;

b) - persoanele persecutate din motive politice, prevazute la art.1 din Decretul - Lege nr. 118/1990 privind

acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile ulterioare;

c) - persoanele aflate in situatiile prevazute de art. 5, lit. k din Legea recunostintei fata de eroii-martiri si
luptatori care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele

care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din

noiembrie 1987, nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.
» (1) Acordarea a 30 de calatorii gratuite/luna pentru urmatoarele categorii de persoane:
a) - pensionarii cu venituri mai mici de 1500 lei/lund, inclusiv;

b) - persoanele fara venituri in varsta de peste 55 ani, cu domiciliul pe raza administrativ teritoriald a

municipiului Hunedoara;

) - vaduvele nerecdsatorite ale veteranilor de razboi, cu domiciliul pe raza administrativ teritoriald a

municipiului Hunedoarg;
d) - persoanele care detin titlul de ,,Cetatean de Onoare al municipiului Hunedoara”.
(2) Acordarea a 16 calatorii gratuite/luna pentru pensionarii cu venituri cuprinse intre 1501 - 1700 lei/luna.

» (1) Acordarea a 40 de calatorii gratuite/luna pentru persoanele prevazute la art. 23 din Legea nr.
448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu posibilitatea suplimentarii
numarului de calatorii:

a) - persoanele cu handicap grav si accentuat;

b) - insotitorii persoanelor cu handicap grav, in prezenta acestoryg;
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c) - insotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora;

d) - insotitorii adultilor cu handicap auditiv si mintal accentuat, in prezenta acestora, in baza unei anchete

sociale realizate de catre asistentul social din cadrul compartimentului specializat al primariei in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap;

e) - asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav;
f) - asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav si accentuat.

> (1) Acordarea urmatoarelor facilitati pentru transportul public local de persoane prin curse regulate
de pe raza administrativ teritoriald a Municipiului Hunedoara, pentru donatorii de sange, in
conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 1364/2006 pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor
donatorilor de sange:

(2) Decontarea cheltuielilor de transport public local de persoane prin curse regulate, din ziua donarii intre
localitatea de domiciliu/resedinta inscrisa in actul de identitate si localitatea unde Tsi are sediul institutia la
care se efectueaza donarea de sange.

(3) In cazul in care donarea se face in institutia de profil din localitatea de domiciliu sau din localitatea in care
este angajat, donatorul beneficiaza de abonament cu reducere de 50% pentru transportul public local de
persoane prin curse regulate in municipiul Hunedoara, pe baza actelor doveditoare, pe o perioada de o luna.

(4) Cheltuielile care rezulta din aplicarea prevederilor alin.(2) respectiv alin.(3) se suporta din bugetul local al
municipiului Hunedoara numai pentru donatorii de sange care au efectuat donarea in institutiile de profil cu
activitate de recoltare de sange care isi au sediul pe raza administrativ teritoriala a municipiului Hunedoara.

» Acordarea gratuitatii pentru transportul public local de persoane prin curse regulate in municipiul
Hunedoara, pe tot parcursul anului calendaristic, pentru minorii in varsta de pana la 5 ani, in
conditiile in care acestia nu ocupa locuri separate.

» (1) Acordarea unei reduceri de 95% la pretul abonamentului pentru transportul public local de
persoane prin curse regulate, pe tot parcursul anului calendaristic, pentru elevii din Tnvatamantul

obligatoriu, profesional si liceal acreditat/autorizat, care frecventeaza unitatile de invatamant de pe
raza administrativ teritoriala a municipiului Hunedoara.

(2) Elevii orfani, elevii cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a stabilit o masura de
protectie speciald, in conditiile legii, sau tuteld, beneficiaza de gratuitate pentru transportul public local de
persoane prin curse regulate de pe raza administrativ teritoriald a Municipiului Hunedoara, pe tot parcursul

anului calendaristic.

(3) Exceptie de la prevederile mentionate la alin. (1) respectiv alin. (2) fac elevii care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliy, carora li se deconteaza cheltuielile de transport din bugetul Ministerului Educatiei
Nationale, prin unitatile de invatamant la care sunt scolarizati, pe baza de abonament, in limita a 50 de km,

sau li se asigura decontarea sumei ce reprezinta contravaloarea a 8 calatorii dus-intors pe semestru, daca
locuieSocietatea la internat sau in gazda.

» (1) Acordarea unui reduceri de 95% la pretul abonamentului pentru transportul public local de
persoane prin curse regulate, in timpul anului universitar, pentru studentii inmatriculati la forma de
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invatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior acreditate, in varsta de pana la 26 de

ani.

(2) In timpul anului universitar, studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate

pentru transportul public local de persoane prin curse regulate de pe raza administrativ teritoriala a
municipiului Hunedoara.

(3) Categoriile de studenti mentionate la alin. (1) si alin. (2) nu beneficiazd de tarif redus cu 95% sau de
gratuitate pentru perioada vacantelor pentru transportul public local de persoane prin curse regulate, vacante
stabilite anual de catre senatul institutiei de invatamant superior de pe raza administrativ teritoriala a
municipiului Hunedoara.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile
acordate pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate la transportul public local de persoane prin curse
regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de transport de tip card in mijlocul de transport, la
tariful aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Penru obtinerea legitimatiilor de transport de tip card in mijlocul de transport, fiecare categorie de peroana
va prezenta urmatoarele documente:

FACILITATI/
GRATUITATI

Conform HCL nr. 100/2018 modificata si completata de HCL nr. 191/2018, HCL nr.
290/2018 si HCL nr. 365/2019

Tip legitimatie de

Categorie Acte necesare Tarif in prezent

calatorie

30 de calatorii
gratuite/luna cu
posibilitatea suplimentarii

a) veteranii de razboi si vaduvele de Legitimatie de veteran | Abonament cu 30

razboi de rdzboi obtinutd in

baza Legii nr. 44/1994

de calatorii gratuite

numarului de calatorii
Hotdrdrea comisiei

b) deportatii, refugiatii ,victimele Abonament cu 30

prin care au fost

oprimarii comuniste, detinutii politici,
stramutati / persecutati din motive
etnice sau politice

¢) luptatori care au contribuit la
victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989

incadrati intr-una
dintre categorii,
legitimatie de membru
al unei asociatii

Legitimatie de
membru a Asociatiei
Luptdtorilor pentru
Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989

de calatorii gratuite

Abonament cu 30
de calatorii gratuite

a) - pensionarii cu venituri mai
mici de 1200 lei/luna, inclusiv;

Carte de identitate,
cupon de pensie din
luna anterioara

eliberarii gratuitatii

Abonament cu 30
de calatorii gratuite

30 de calatorii
gratuite/luna
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FACILITATI/ Conform HCL nr. 100/2018 modificata si completata de HCL nr. 191/2018, HCL nr.

GRATUITATI 290/2018 si HCL nr. 365/2019
. Tip legitimatie de .
Categorie Acte necesare e . Tarif in prezent
calatorie

Adeverintd de venit pe | Abonament cu 30
anul in curs eliberatd de calatorii gratuite
b) - persoanele fara venituri in | de ANAF

varsta de peste 55 ani, cu
domiciliul pe raza administrativ

teritoriala a municipiului | Legitimatia de3

Hunedoara; véduvd nerecasdtoritd | Abonament cu 30

de veteran de rézboi de calatorii gratuite

c) - vaduvele nerecdsatorite ale
veteranilor de razboi, cu domiciliul
pe raza administrativ teritoriald a Diploma privind
municipiului Hunedoara; acordarea titlului de 30 de cilitorii

gratuite/luna

Abonament cu 30

itean noar .. .
» Cetdtean de Onoare de calatorii gratuite

al municipiului

Hunedoara"
d) - persoanele care detin titlul de
.Cetdtean de  Onoare al
municipiului Hunedoara”.
pensionarii cu venituri cuprinse intre | Carte de identitate, Abonament cu 20 20 calatorii
1201 - 1700 lei/luna. cupon de pensie din de calatorii gratuite gratuite/luna

luna anterioara
eliberarii gratuitatii

pensionarii cu venituri cuprinse intre | Carte de identitate, Abonament cu 16 16 calatorii
1701 - 1900 lei/luna. cupon de pensie din de calatorii gratuite | gratuite/lund

luna anterioara
eliberarii gratuitatii

a) - persoanele cu handicap gravsi | Carte de identitate, Abonament cu 40 40 de calatorii

accentuat; de calatorii gratuite | gratuite/luna cu

Legitimatie pentru posibilitatea suplimentarii

transport urban
eliberatd de DGASPC

numarului de calatorii

b) - insotitorii persoanelor cu
handicap grav, in prezenta
acestora;

Legitimatie de

céldtorie eliberatd de | Abonament cu 40

s P de calatorii gratuite
¢) - insotitorii copiilor cu handicap | Primdria municipiului
A Hunedoara,
accentuat, in prezenta acestorg; o _
legitimatia persoanei
cu handicap pentru

care este insotitor
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FACILITATI/
GRATUITATI

Conform HCL nr. 100/2018 modificata si completata de HCL nr. 191/2018, HCL nr.

290/2018 si HCL nr. 365/2019

Categorie

Acte necesare

Tip legitimatie de
calatorie

Tarif in prezent

d) - insotitorii adultilor cu handicap
auditiv si mintal accentuat in
prezenta acestora;

e) — asistentii personali ai
persoanelor cu handicap grav;

f) - asistentii personali profesionisti ai
persoanelor cu handicap grav si
accentuat.

Legitimatie de
cdldtorie eliberatd de
Primdria municipiului
Hunedoara,
legitimatia persoanei
cu handicap pentru
care este Insotitor

Legitimatie de
cdldtorie eliberatd de
Primdria municipiului
Hunedoara,
legitimatia persoanei
cu handicap pentru
care este insotitor

Carte de identitate,

Legitimatie pentru
transport urban
eliberatd de DGASPC

Carte de identitate,

Legitimatie pentru
transport urban
eliberatd de DGASPC

Abonament cu 40
de calatorii gratuite

Abonament cu 40
de calatorii gratuite

Abonament cu 40
de calatorii gratuite

Abonament cu 40
de calatorii gratuite

40 de calatorii
gratuite/luna cu
posibilitatea suplimentarii
numarului de calatorii

donatorii de sange

Carte de identitate,
Documente
justificative eliberate
de institutia de profil la
care a fost efectuatd
donarea

Abonament cu tarif
redus cu 50%

Abonament cu tarif redus
cu 50%

minorii in varsta de panala 5 ani, in
conditiile in care acestia nu ocupa
locuri separate.

gratuitate

a) - elevii din Tnvatamantul
preuniversitar acreditat/autorizat,
care frecventeaza unitatile de

Carte de identitate /
certificat de nastere,
carnet de elev /

Abonament elevi

reduceri de 95% la pretul
abonamentului
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FACILITATI/ Conform HCL nr. 100/2018 modificata si completata de HCL nr. 191/2018, HCL nr.

GRATUITATI 290/2018 si HCL nr. 365/2019
. Tip legitimatie de .
Categorie Acte necesare e . Tarif in prezent
calatorie

fnvatamant de pe raza administrativ adeverinta eliberata
teritoriald a municipiului Hunedoara de institutia de
invatamant, cerere
parinte/tutore

b) — studentii inmatriculati la forma Carte de identitate,

de invatamant cu frecventd, in legitimatie de student

institutiile de

fnvatamant superior acreditate, in
varsta de pana la 26 de ani

Indicatori de performantd minimali (dinamica, frecvente, nivel noxe, calcul
penalitati etc.)

In efectuarea serviciului de transport public local, operatorul de transport va respecta indicatorii de
performanta prevazuti in requlament, precum si alti indicatori de performanta in efectuarea serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate, in care se va tine seama de necesitatile comunitatilor
locale, nivelul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare, precum si de cerintele reglementarilor legale
in vigoare din domeniul transporturilor rutiere, aprobati prin hotarare de Consiliul Local.

In domeniul transporturilor publice de calatori, calitatea si performanta serviciului reprezinta atributul cel
mai sintetic si mai cuprinzator care pune in evidenta performantele unui sistem de transport, fiind puternic
marcata de perceptia de catre pasageri a performantelor serviciului de transport. Indicatorii caracteristici
performantelor serviciului care descriu aceste perceptii sunt diferiti de indicatorii economici utilizati de
operatori, dar si de cei utilizati de proiectanti. Se apreciaza ca performanta serviciilor este determinata de
deciziile strategice, tactice si operative adoptate in sistemul de transport public urban, in limitele
constrangerilor bugetare.

Conform studiilor de specialitate realizate in domeniul transportului public pana in prezent”, exista o mare
diversitate de indicatori care caracterizeaza calitatea si performanta serviciilor de transport public. Acesti
indicatori pot fi introdusi in diferite categorii, astfel:

1. Accesibilitatea — indicatori care evalueaza accesibilitatea unui potential pasager la un serviciu de transport
public, pentru diferite tipuri de deplasari;

2. Capacitate — capacitatea operatorilor de a satisface integral cererile adresate sistemului de transport
public in diferite zone si la diferite momente de timp;

3. Monitorizarea serviciilor—indicatori care evalueaza experientele pasagerilor care utilizeaza zilnic serviciile
de transport public;

7 gy Hellgren, J., Model for Quantifying Transport Quality — Pilot Study, Chalmers University of Technology, 1994; Dragu, V., Aspecte specifice ale
calitatii in transporturi, in Buletinul AGIR nr. 3, 2004, ISSN 1224-7928,pag. 104-107.
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4. Durata cdldtoriei — indicatori care masoara durata calatoriei in sistemul de transport public si care le
compara cu duratele realizate cu alte moduri de transport sau cu o valoare ideal3;

5. Sigurantd si securitate — indicatori care evalueaza probabilitatea ca un pasager sa fie implicat intr-un
accident sau sa devina victima Tn timp ce utilizeaza un serviciu de transport public;

6. Fiabilitatea — indicatori ai eficacitatii programului operatorului si capacitatea acestuia de a respecta
angajamentele asumate prin programele facute publice;

7. Caracteristici economice — indicatori economici ai performantelor serviciilor de transport public.

In réndurile ce urmeazd este prezentatd analiza succintd cu privire la modalitatea de indeplinire a

indicatorilor de performanta de catre operatorul de transport, astfel:

- Aspecte generale privind performanta indicatorilor studiati;
- Metode de imbunatatire

1. Accesibilitatea — indicatori care evalueaza accesibilitatea unui potential pasager laun serviciu de
transport public, pentru diferite tipuri de deplasari
Accesibilitatea serviciului de transport public este evaluat in functie de (a.) frecventa de operare a

autobuzelor si de (b.) numarul punctelor de schimb intermodal.

Tn acelasi timp, accesibilitatea, raportata la rolul retelelor infrastructurii de transport semnificd usurinta cu

care bunurile sau persoanele pot ajunge dintr-un loc t intr-un loc apeland la mijloacele de transport. Astfel,

accesibilitatea este o expresie a ofertei de mobilitate de care ar putea beneficia societatea ca intreg sau

populatia, ca individ intr-un anumit spatiu, fiind astfel o consecintd a actiunilor de amenajare a teritoriului®.
(a). Frecventa de operare a transportului public de calatori

- Aspecte generale:
Accesibilitatea la nivelul statiilor se masoara prin frecventa serviciului care reprezinta de cate ori intr-o ora
un calator poate accesa transportul public, presupunand ca serviciul este oferit la o distanta rezonabila de
mers pe jos si in perioada in care se doreste realizarea calatoriei. Frecventa serviciului este o componentd a
duratei totale a cdlatoriei, pe baza ei determinandu-se timpul de asteptare in statie si intervalul mediu intre
vehicule. Mai mult decat atat, frecventa scazutd determina ca timpii de asteptare al calatorilor, in statii, sa
fie ridicati, transportul public pierzand astfel din atractivitate.
(b.) Numarul punctelor de schimb intermodal

- Aspecte generale:
Modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal) si cresterea confortului intregii
calatorii cu mijloacele de transport in comun se realizeaza avand in vedere urmatoarele aspecte:
e Instalarea unor amenajdri de asteptare de Tnalta calitate (scaune, refugii, servicii de vanzare a bunurilor de
consum);
* Construirea unor standuri securizate pentru biciclete, amenajari de parcare de tip ,park and ride”, sisteme
de folosire in codiviziune a autovehiculelor etc.;
e Facilitarea accesului la statii (de exemplu, piste pentru pietoni si biciclete, indicatoare, reproiectarea
spatiului Tnconjurator);
* Modernizarea materialului rulant pentru a-l adapta la cerintele potentialilor clienti prin cresterea
accesibilitatii;
« iImbunétatirea nivelului de pregétire al soferilor pentru a conduce fara probleme si intr-o maniera eficientd
din punct de vedere energetic.

8 Raicu & Popa, 2009
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Deplasarile intermodale conduc atdt la un randament crescut pentru indivizi, cat si la un randament pentru
ansamblul societdtii (in termen de costuri socio-economice si totale). Alegerea modala si eficacitatea
crescuta contracareaza problemele de capacitate existente ale modurilor de transport.

Din punct de vedere urbanistic, polii de schimb constituie un ,echipament major de mobilitate” al orasului,
fiind nuclee de accesibilitate, cu impact asupra vecinatatii imediate, dar si cu efect asupra atractivitatii
intregului orag™.

Metode de imbunatatire a accesibilitatii:

In urma implementarii proiectului ce va fi propus spre finantare prin Programul Operational Regional Axa
prioritara 3, Obiectivul specific 3.2, Primaria Municipiului Hunedoara isi propune pe langa achizitionarea
materialului rulant, adaptarea acestuia la cerintele potentialilor clienti prin punerea la dispozitia acestora a
unor sisteme moderne de taxare si de informare menite a le facilita accesul la serviciul de transport public.
Pe langa aceste elemente, proiectul va propune modernizarea infrastructurii rutiere prin lucrari de
infrastructura menite a crea conditiile propice pentru rularea autobuzelor in conditii de siguranta, dar si
lucrari menite a crea conditiile necesare pentru dezvoltarea transportului nemotorizat in oras. Astfel, se vor
crea premisele necesare pentru dezvoltarea mai multor puncte intermodale care vor conecta reteava de
transport public cu alte moduri de transport nemotorizate (velo si pietonale) si cresterea frecventei
autobuzelor prin pastrarea unui numar de autobuze existente (cele functionale care nu polueaza excesiv) si
prin achizitia a 8 autobuze noi, ecologie ce nu emit noxe.

2. Capacitatea de transport - capacitatea operatorilor de a satisface integral cererile adresate

sistemului de transport public in diferite zone si la diferite momente de timp

- Aspecte generale:
Serviciul de transport calatori poate fi varianta selectata pentru a realiza o deplasare intr-un anumit moment
al zilei atunci cand serviciul de transport este accesibil in punctul de origine, daca exista statie in apropierea
punctului de plecare, daca exista capacitate suficienta de transport si daca persoana decidenta cunoaste
acel serviciu si stie cum sa il utilizeze. Daca una din aceste conditii nu este satisfacutd, atunci transportul
public nu va fi selectat si ca urmare calatoria va fi efecutuata utilizand un alt mod de transport sau fie va fi
facutd Intr-un moment mai putin convenabil sau fie nu va fi efectuata deloc. In cazul in care serviciul nu este
accesibil, pentru persoana respectivd nu mai are importanta calitatea serviciului de transport public.
De asemenea, in situatia in care capacitatea de transport oferita nu este suficienta pentru satisfacerea cererii
la ore de varf, atunci o parte din pasageri sau toti nu pot sa urce in vehiculul aglomerat care soseste in statie
conform planului de circulatie si trebuie sa astepte vehiculul urmator. De asemenea, in situatia in care
capacitatea de transport oferita este mai mare decat cererea intr-un anumit moment, sistemul de transport
public devine ineficient.

Metode de imbunatatire:

Solutia alternativa pentru remedierea situatiei descrise mai sus consta in reconfigurarea traseelor si a
amplasamentului statiilor din oras, achizitionarea de material rulant care sa ofere posibilitatea cresterii
frecventei. Aceste elemente vor conduce Th mod direct la cresterea gradului de incredere al populatiei in
calitatea serviciilor de transport prin oferirea unui serviciu sigur, eficient si accesibil.

3. Monitorizarea serviciilor — indicatori care evalueaza experientele pasagerilor care utilizeaza zilnic

serviciile de transport publicl care evalueaza gradul de satisfactie al utilizatorilor

- Aspecte generale
Transportul public presupune deservirea calatorilor spre satisfacerea nevoilor de mobilitate ale acestora, de
la domiciliu la locul de muncg, la scoalg, spital, dar si la centrele comerciale.

9 Solutii Interdisciplinare Pentru Satisfacerea Mobilitatii Tn Marile Aglomerari Urbane, Drd.. ing. Eugenia Alina
ROMAN, Drd. ing. Vlad Catdlin ROMAN
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Mobilitatea este vitala pentru calitatea vietii intr-un oras, si nu numai, iar aceasta va continua sa creasca.
Cautarea solutiilor de transport pentru satisfacerea mobilitatii urbane, prin cresterea ofertei de transport,
nu mai este suficientd, astfel incat trebuieSocietatea identificate solutii interdisciplinare pornind de la
legatura dintre transporturi si urbanism, care prin solutii de amenajare a teritoriului corelate cu cele de
dezvoltare a transporturilor sa conduca la un oras cu o densitate mare si cu un mix al functiunilor urbane,
incurajand deplasarile pe distante scurte (pietonale si cu bicicleta) si cu transportul public.

Monitorizarea serviciilor de transport public prin consemnarea tuturor solicitarilor si a reclamatiilor (nevoi
exprimate sau potentiale), reprezintd o solutie optima cu ajutorul careia operatorul de transport poate crea
conditiile necesare pentru indeplinirea nevoilor de mobilitate a populatiei. Sugestiile si reclamatiile trebuie
sa detalieze problema si sa contina cat mai multe date concrete, specifice fiecarui caz (ex: data, ora, trasevu,
statia de plecare, statia de coborare, directia de deplasare, numar de inmatriculare autobuz, etc.) pentru
identificarea corectd a cauzelor si rezolvarea corespunzatoare a acestora.

In procesul comunicdrii, relatia unitate publicd-cetdteni constituie substanta actului de administratie
publica. Unitatile publice, prin angajatii sdi, respectiv functionarii publici (ca emitator sau receptor) si
cetdteanul (ca receptor sau emitator de mesaje) au obiective clare: emitatorul isi propune sa informeze, sa
convingd, sa indrume, sa fie eficient, sa capteze interesul, iar receptorul se va stradui sa fie atent, sa
inteleagd, sa actioneze.

Mai mult, monitorizarea serviciului prin urmarirea atenta a cerintelor si reclamatiilor utilizatorilor reprezinta
un element prin care se poate masura gradul de satisfactie a utilizatorilor. Acesta ajuta la mdsurarea calitatii
percepute de utilizatori, iar scopul lor este de a oferi posibilitatea imbunatatirii serviciilor de transport. Ele
pot pune in evidenta aspectele cele mai satisfacatoare, precum si orice probleme care trebuie sa fie
remediate. De asemenea, aceasta activitate poate evidentia variatiile nivelului de satisfactie a utilizatorilor
de-a lungul timpului si, uneori, pot furniza comparatii.

Evaluarea satisfactiei clientilor trebuie sa reprezinte un obiectiv pe termen mediu si lung al operatorului si
trebuie sa fie corelata cu indicatorii de performanta.

Astfel, monitorizarea atenta a solicitarilor adresate de catre populatie reprezinta una dintre cele mai
eficiente solutii de creare a unui sistem eficient ce corespunde cu nevoile de deplasare a acestora.

Metode de imbunatatire:

Pentru a avea succes pe piata, operatorul trebuie sa-si concentreze in permanentd eforturile spre
intelegerea si satisfacerea necesitatilor si asteptarilor tuturor clientilor lor, atat cei actuali, cat si cei
potentiali.
In vederea cresterii satisfactiei utilizatorilor si fidelizarii acestora, operatorul va adopta o abordare relativ
noua — orientarea catre utilizator, in comparatie de cea traditionala — cdutarea de utilizatori. De asemenea,
acesta va identifica si culege in permanenta date si informatii referitoare la utilizatori, pentru a raspunde
obiectivelor lor prioritare.
Pentru asigurarea unor masuri care conduc la eficientizarea comunicarii intre administratia publica si/sau
operator — cetdtean, pentru dezvoltarea optima a serviciului de transport public, se propun urmatoarele:

- Utilizarea sistemului audio-video al autobuzelor pentru transmiterea catre clienti a diverse

informatii, sugestii, mod de utilizare a aparaturii si conduita in autobuz;

- Consemnarea sugestiilor si reclamatiilor pe categorii de solicitari;

- Acordarea unui raspuns solicitarilor si reclamatiilor in termen de 30 de zile;

- Analiza reclamatiilor si propuneri de imbunatatire a activitatii;

- Consiliere psihologica a conducatorilor auto care au cercetare disciplinarg;

- Instruire perioadica a personalului;

- Adaptarea numarului de autobuze la numarul de calatori transportati.
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4. Durata célatoriei — indicatori care masoara durata cdlatoriei in sistemul de transport public si care
le compara cu duratele realizate cu alte moduri de transport sau cu o valoare ideala

- Aspecte generale:
Cerintele privind durata caldtoriei constau in reducerea duratei caldtoriei prin folosirea de metode moderne
pentru servirea publicului calator. Durata calatoriei este influentata de o serie de indici ai calitatii: lungimea
traseelor raportata la populatia localitatii, numarul de linii de transport, durata propriu-zisa de deplasare,
ritmicitatea, intarzierile pe traseu, lipsa la program a personalului, numarul si durata blocarilor si durata
devierilor de la traseu.
Metode de imbunatatire:

in vederea dezvoltdrii capacitdti de inovare a sistemului de transport din municipiul
Hunedoara si obtinerii unui serviciu net imbunatatit calitativ si performant, este imperios necesar a fi
fmbunatatita durata cdlatoriei, intrucat aceasta reprezinta un indicator de performanta al carui rezultat
afecteaza programul zilnic al calatorilor. Un sistem al carui durata inregistreaza intarzieri, scade din calitatea
vietii locuitorilor. Astfel, se propun urmatoarele masuri de organizare a orasului in vederea asigurarii unui
serviciu de transport public eficient
- Alegerearutelor de transport local de calatori care sa satisfaca cerintele de mobilitate ale populatiei
prin analize de teren din care sa rezulte daca liniile de transport deserveSocietatea in mod eficient
populatia sau, dupa caz, daca acestea ar trebui modificate pentru a satisface nevoia de transport;
- Realizarea unui sistem de management inteligent al traficului care sa dea prioritate transportului
public, salvare, pompieri etc.
- Achizitia de autobuze noi care sa deserveasca traseele transportului public, astfel incat frecventa sa
creasca.

5. Siguranta si securitate —indicatori care evalueaza probabilitatea ca un pasager sa fie implicat intr-
un accident sau sa devina victima in timp ce utilizeaza un serviciu de transport public
- Aspecte generale:
Siguranta si securitatea Tn circulatie constituie conditia fundamentald a transporturilor. Aceasta se
realizeaza numai atunci cand toate mijloacele de transport si elementele auxiliare fara de care acestea nu
pot functiona, se regaseSocietatea in conditii perfecte, evitandu-se astfel avarierea sau distrugerea
mijloacelor si instalatiilor de transport, dar mai ales accidentarea pasagerilor si a personalului.

Metode de imbunatatire:

Siguranta circulatiei impune:

- Asigurarea starii tehnice perfecte a vehiculelor si instalatiilor fixe;

- Pregatirea completd a vehiculelor pentru executarea misiunii;

- Instruirea corespunzatoare a personalului, atat a celui de intretinere a mijloacelor si instalatiilor de
transport, cat si a celui de bord;

- Desfasurarea de ateliere de lucru si activitati de formare pentru conducatorii auto si utilizatorii
transportului public;

- Costuri de achizitionare, instalare, exploatare si intretinere pentru camere video in autobuze sau in
statii si opriri;

- Verificarea periodica a cunostintelor personalului;

- Verificarea starii de sanatate a personalului de bord;

- Controlul permanent al respectarii instructiunilor de serviciu pe toate treptele ierarhice.

6. Fiabilitatea—indicatori ai eficacitatii programului operatorului si capacitatea acestuia de a respecta
angajamentele asumate prin programele facute publice
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- Aspecte generale:
Eficacitatea unui program de transport consta in calitatea acestuia de a produce efectul asteptat. Din acest
punct de vedere este imperios necesar ca operatorul de transport sa puna la dispozitia utilizatorilor un sistem
de transport public care sa:
- asigurare suficienta capacitatii de transport;
- asigure accesibilitate;
- realizeze un timp minim pe traseul origine-destinatie;
- ofere siguranta realizarii prestatiei pe orice vreme;
- asigure un confort acceptabil pentru pasager;
- aiba efecte negative minime asupra linistii locuitorilor si mediului inconjurator.

Metode de imbunatatire:

Pentru a creste fiabilitatea serviciului de transport public si reduce astfel utilizarea automobilelor din
Municipiul Hunedoara, operatorul de transport public trebuie sa fie motivat sa asigure o mai buna calitate a
serviciilor in cadrul sistemului de transport public, intre altele, prin punerea in aplicare a urmatoarelor
masuri:

1. Extinderea si simplificarea retelei de transport public, de exemplu, prin:

* Reproiectarea configuratiei retelei
* Cresterea frecventei si a numarului de ore de functionare

2. Modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal) si cresterea confortului
intregii calatorii cu mijloacele de transport in comun, de exemplu, prin:
* Instalarea unor amenajdri de asteptare de Tnalta calitate (scaune, refugii, servicii de vanzare a bunurilor de
consum)
* Facilitarea accesului la statii (de exemplu, piste pentru pietoni si biciclete, indicatoare, reproiectarea
spatiului inconjurator)
e Construirea unor standuri securizate pentru biciclete, amenajari de parcare de tip ,park and ride”, sisteme
de folosire in codiviziune a autovehiculelor etc.
* Modernizarea materialului rulant pentru a-l adapta la cerintele potentialilor clienti prin cresterea
accesibilitatii
* Imbunatatirea nivelului de pregatire al soferilor pentru a conduce fara probleme si intr-o maniera eficienta
din punct de vedere energetic

3. Cresterea gradului de accesibilitate pentru toate persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi
speciale, de exemplu prin:
* Punerea n aplicare a unor instrumente informationale diferite adaptate persoanelor cu handicap (de
exemplu, sisteme de asistenta vizuald, anunturi vocale)
* Asigurarea accesibilitatii fizice in zonele de asteptare si in vehicule (de exemplu, pentru landouri,
carucioare pentru copii, scaune cu rotile, cadre de mers)

4. Tmbunétatirea sigurantei si securitatii in statii, opriri si in interiorul vehiculelor pentru cilatori si
soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura, de exemplu prin:
* Formarea in domeniul sigurantei si securitatii, precum si cresterea gradului de sensibilizare pentru soferisi
calatori
* Punereain aplicare a unei strategii de securitate, cum ar fi montarea camerelor video in statii si in interiorul
vehiculelor
* Crearea unor conditii mai sigure in statii si in jurul acestora (de exemplu, iluminat mai bun)

5. Actualizarea permanenta a web-site-ului operatorului, de exemplu prin:
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* Publicarea tuturor preturilor practicate, inclusiv a subventiilor de la bugetul local al Municipiului Hunedoara
si stabilirea gratuitatii transportului local
* Publicarea tuturor modificarilor aduse programului de circulatie si a imbunatatirilor sistemului de transport
7. Caracteristici economice — indicatori economici ai performantelor serviciilor de transport public si
calculul compensatiei
- Aspecte generale:
Eficienta economica consta in evaluarea activitatii unei intreprinderi si contribuie la fundamentarea luarii
deciziilor, astfel incat resursele disponibile sa fie utilizate cat mai favorabil. Mai mult decat atat, eficienta
economica se contureaza in urma compararii efectelor unei actiuni,cu eforturile necesare producerii ei.
In ceea ce priveste eficienta economica a unui serviciu de transport public,aceasta reprezinta atributul
activitatii de prestarea a serviciului sau a persoanelor angajate de a produce efecte economice favorabile
operatorului de transport.
Metode de imbunatatire

Un sistem de transport public eficient este, pe termen lung, singura solutie pentru pastrarea accesibilitatii
centrelor economice?®, intrucat acesta reduce numarul de vehicule/km. Mai mult, modurile de transport
public care utilizeaza energia electrica (trenuri, metrouri, tramvaie, autobuze electrice) sunt mai putin
poluante pentru mediul inconjurator.

Tn vederea incurajarii utilizarii transportului public, acesta trebuie sa reprezinte o alternativd mai atractiva
decat deplasarea cu autoturismul personal.

Mai mult, pentru asigurarea eficientei economice, este necesar ca operatorul sa imbunatateasca sistemul
de transport public, dupa cum urmeaza* >

— diversificarea serviciilor furnizate si adaptarea acestora la nevoile de mobilitate ale populatiei. Astfel,
avand la dispozitie servicii de transport public in concordanta cu cererea de transport, oamenii sunt
incurajati sa renunte la utilizarea autoturismului personale;

— Tmbundtatirea calitatii servirii. Confortul transportului public trebuie sa fie similar cu utilizarea
autoturismul personal, factorii cheie fiind: Informarea calatorilor in timp real, asigurarea regularitatii
serviciilor, cresterea vitezei comerciale, asigurarea confortului calatorilor care asteaptd, asigurarea
accesibilitatii calatorilor cu mobilitate reduss;

— buna integrare a retelelor de transport care sa ofere utilizatorilor o calatorie fara intreruperi de la origine
la destinatie. Aceasta integrare trebuie sa acopere toate modurile de transport public disponibile intr-un
oras precum si legaturile intre acestea si deplasarile private (autoturism personal — park and ride, biciclets,
mers pe jos) - puncte de schimb intermodal;

—coordonarea cu politicile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanag, astfel incat extinderea zonelor
urbane sa fie compatibila cu serviciul de transport public;

— crearea unei politici de tarifare atractiva si o comunicare dinamica. Avand in vedere ca utilizarea
transportului public ca mijloc de deplasare presupune un cost mai mic decat cel cu autoturismul personal,
politica de tarifare trebuie sa incurajeze utilizarea transportului public tinand cont si de posibilitatile
financiare ale utilizatorilor. Astfel, utilizarea instrumentelor de comunicare si de marketing pentru a
imbunatati imaginea transportului public in randul locuitorilor reprezinta un element definitoriu pentru
prestarea serviciului.

29 Raicy, R., Raicy, S., Transport demand, transport and traffic flow — Key elements of city logistics, In: Logistics systems for sustainable cities, pg.
37-51, Elsevier, Paris, 2003
21 %%%* | and Use Planning and Urban Transport — A soursebook for policymakers in developing cities, september 2004

22 *** Sjtuation of public transport in the European metropolitan areas, EMTA (European Metropolitan Transport Authorities), 2008
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5. CONCLUZII

Prezentul document reprezinta o analiza a situatiei existente si propuneri pentru imbunatatirea si cresterea
gradului de utilizare a transportului public din Municipiul Hunedoara.

Avand in vedere repartitia populatiei Municipiului Hunedoara si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, care sa deserveasca centrele importante din punct de vedere
economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim
rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane
in conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din
punct de vedere tehnic si financiar.

Analizand situatia serviciului de transport public s-a constatat ca operatorul municipal Prim Transprest
Hunedoara SRL este o societate care are doi asociati, deci cu capitalul social impartit intre cei doi (Consiliul
Local al Municipiului Hunedoara si SOCIETATEA Parc Industrial SRL), considerandu-se asadar cd autoritatea
administrativ teritoriald nu detine in mod exclusiv controlul asupra societatii careia i se deleaga serviciul de
utilitate publica. Totodata, Municipiul Hunedoara are calitatea de unic asociat intr-un alt SRL, respectiv in
cadrul SOCIETATEA Salubprest Hunedoara SRL, societate ce asigura activitatea de salubrizare publica.
Deoarece prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale interzice ca o persoand
fizica/juridica sa fie asociat unic in mai multe societati, singura solutie care se intrevede Tn acest caz este ca
societatea Salubprest Hunedoara SRL sa intre Tn structura asociativa a Prim Transporest Hunedoara SRL si
asociatul Parc Industrial SRL s& se retraga din structura Prim Transprest Hunedoara SRL. in acest sens,
Municipiul Hunedoara a solicitat un punct de vedere la Consiliul Concurentei, acesta fiind unul favorabil in
sensul acestor modificarifactualizari. Astfel, prin HCL nr. 69/2020, SOCIETATEA Salubprest Hunedoara SRL
afost cooptat in cadrul societatii, iar prin HCL. Nr. 84/2020, SOCIETATEA Parc Industrial SRL a cedat partile
sale sociale catre SOCIETATEA Salubprest Hunedoara SRL retragandu-se astfel din societatea Prim
Transporest Hunedoara SRL. Prin urmare, in prezent, structura asociativa a operatorului de transport public
va fi urmatoarea:

- Municipiul Hunedoara detine o pondere a capitalului social de 99,8992%;
- SOCIETATEA Salubprest SRL detine o pondere a capitalului social de 0,12018%.

Aceasta modificare din urma a fost transmisa in data de 08.04.2020 la Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul Hunedoara, urmand a fiinregistrata.

e Avand in vedere avantajele precizate in capitolul de analiz3, tipul de delegare a serviciului public
optim pentru Municipiul Hunedoara este gestiunea directa de cdtre un operator intern, prin
atribuire directd, respectiv catre operatorul actual Prim Transprest Hunedoara SRL, societate
comerciald detinutd majoritar de UAT Municipiul Hunedoara Hunedoaryg;

e Durata contractului de delegare este de 5 ani;

e Operatorul de transport va presta serviciul de transport public local cu autobuze urbane, pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Hunedoara;

e In ceea ce priveste anuntul privind lansarea intentiei de delegare catre un operator municipal in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Municipiul Hunedoara a parcurs toate demersurile necesare si
a transmis anuntul de intentie in data de 27.04.2018, avand numar de inregistrare JOUE:
0S5J:2018/S 082-185462,;
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e Operarea de catre operatorul intern va incepe in urma semnarii unui Contract de Servicii Publice
conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, operarea pe baza acestui nou contract fiind estimata sa
inceapa cel tarziu la 04.05.2021;

e Serviciul de transport din municipiul Hunedoara va fi operat cu autobuze pe 6 trasee, numarul
estimat de kilometri efectuati anual fiind de 854,189.00 km/an, calculat conform programului de
circulatie planificat pentru sistemul de transport public din Municipiul Hunedoara

e Compensatia anuald datorata de Autoritatea Contractantd catre Operator este estimata la
1,771,147.36 lei pentru primul an intreg de operare (2022);

e Costul/km este estimat la 5,264 lei pentru primul an intreg de operare (2022).

Pentru a putea accesa fonduri nerambursabile pentru dezvoltarea sistemului de transport public si atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabilg, contractul de delegare a serviciului de transport cu actualul operator de
transport va trebui s continue prin incheierea unui contract nou aliniat cu prevederile legislative nationale
si europene. Deasemenea, modalitatea de delegare directa catre un operator municipal ofera oportunitatea
de dezvoltare a sistemului de transport public pe termen lung, Municipiul Hunedoara avand un control direct
asupra acestei societdti care va presta serviciul de utilitate publica.

Pag 99



6. ANEXE

ANEXA 1. Salarii — previziuni pentru anul 2022 in conformitate cu prevederile legislative din anul 2018

net unitar total net brut unitar total brut

1 | Director general 1 4.000,00 4.000,00 6.991,00 6.991,00 6.991,00 6.991,00
2 Director tehnic 1 3.500,00 3.500,00 6.118,00 6.118,00 6.118,00 6.118,00
3 | Conducator activitate transport 1 3.000,00 3.000,00 5.243,00 5.243,00 5.243,00 5.243,00
4 | Sefserviciu comercial 1 3.000,00 3.000,00 5.243,00 5.243,00 5.243,00 5.243,00
5 Dispecer 2 2.500,00 5.000,00 4.369,00 8.738,00 4.369,00 8.738,00
6 | Sofer 38 2.500,00 95.000,00 4.369,00 166.022,00 4.369,00 166.022,00
7 Operatori 3 2.300,00 6.900,00 £4.020,00 12.060,00 £4.020,00 12.060,00
8 | Controlori 8 2.200,00 17.600,00 3.845,00 30.760,00 3.845,00 30.760,00
9 | Sefgaraj 1 2.700,00 2.700,00 4.720,00 4.720,00 4.720,00 4.720,00
10 | Mecanici 2 2.500,00 5.000,00 4.369,00 8.738,00 4.369,00 8.738,00
11 | Tinichigiu 1 2.500,00 2.500,00 4.369,00 4.369,00 4.369,00 4.369,00
12 | Electrician 1 2.500,00 2.500,00 4.369,00 4.369,00 4.369,00 4.369,00
13 | Paznic 1 1.700,00 1.700,00 2.933,00 2.933,00 2.933,00 2.933,00

TOTAL /luna 61 34.900,00 152.400,00 60.958,00 266.304,00 60.958,00 266.304,00

TOTAL /an 418.800,00 1.828.800,00 731.496,00 3.195.648,00 731.496,00 3.195.648,00

TOTAL / an + al 13-lea salariu 1.981.200,00 3.461.952,00 3.461.952,00

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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ANEXA 2. Programul de transport public propus dupa realizarea investitiilor

TRASEUL 2 MAGISTRALA TRASEUL 2 MAGISTRALA
Luni - Sambata Duminica
6:00 6:15 6:30 6:45 6:00 6:30
7:00 7:15 7:30 7:45 7:00 7:30
8:00 8:15 8:30 8:45 8:00 8:30
9:00 9:15 9:30 9:45 9:00 9:30
10:00 10:15 10:30 10:45 10:00 10:30
11:00 11:15 11:30 11:45 11:00 11:30
12:00 12:15 12:30 12:45 12:00 12:30
13:00 13:15 13:30 13:45 13:00 13:30
14:00 14:15 14:30 14:45 14:00 14:30
15:00 15:15 15:30 15:45 15:00 15:30
16:00 16:15 16:30 16:45 16:00 16:30
17:00 17:15 17:30 17:45 17:00 17:30
18:00 18:15 18:30 18:45 18:00 18:30
19:00 19:15 19:30 19:45 19:00 19:30
20:00 20:15 20:30 20:45 20:00 20:30
21:00 21:30 21:00 21:30
TRASEUL 3 OM TRASEUL 3 OM
Luni - Sambata Duminica
6:00 6:15 6:30 6:45 6:00 6:30
7:00 7:15 7:30 7:45 7:00 7:30
8:00 8:15 8:30 8:45 8:00 8:30
9:00 9:15 9:30 9:45 9:00 9:30
10:00 10:15 10:30 10:45 10:00 10:30
11:00 11:15 11:30 11:45 11:00 11:30
12:00 12:15 12:30 12:45 12:00 12:30
13:00 13:15 13:30 13:45 13:00 13:30
14:00 14:15 14:30 14:45 14:00 14:30
15:00 15:15 15:30 15:45 15:00 15:30
16:00 16:15 16:30 16:45 16:00 16:30
17:00 17:15 17:30 17:45 17:00 17:30
18:00 18:15 18:30 18:45 18:00 18:30
19:00 19:15 19:30 19:45 19:00 19:30
20:00 20:15 20:30 20:45 20:00 20:30
21:00 21:30 21:00 21:30
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Traseul 4 "Chizid"

Traseul 4 "Chizid"

TRASEUL 6 "PESTIS"

Sambata - Duminica

Sambata -
Luni-Vineri Duminica

6:00 6:00

7:00 7:00

8:00 8:00

9:00 9:00

10:00 10:00

11:00 11:00

12:00 12:00

13:00 13:00

14:00 14:00

15:00 15:00

16:00 16:00

17:00 17:00

18:00 18:00

19:00 19:00

20:00 20:00

22:10

23:15

TRASEUL 6 "PESTIS"
Luni-Vineri

5:30 6:00 5:45 6:15
6:30 7:00 6:45 7:15
7:30 8:00 7:45 8:15
8:30 9:00 8:45 9:15
9:30 10:00 9:45 10:15
10:30 11:00 10:45 11:15
11:30 12:00 11:45 12:15
12:30 13:00 12:45 13:15
13:30 14:00 13:45 14:15
14:30 15:00 14:45 15:15
15:30 16:00 15:45 16:15
16:30 17:00 16:45 17:15
17:30 17:30 17:45 18:15
18:30 18:00 18:45 19:15
19:30 19:00 19:45 20:15
20:30 20:00 20:45 21:15

5:30 6:00
6:30 7:00
7:30 8:00
8:30 9:00
9:30 10:00
10:30 11:00
11:30 12:00
12:30 13:00
13:30 14:00
14:30 15:00
15:30 16:00
16:30 17:00
17:30 17:30
18:30 18:00
19:30 19:00
20:30 20:00

Pag 102



Traseul Zlasti-Bos-Gros Traseul Zlasti-Bos-Gros
Luni-Vineri Sambata - Duminica
5:00 5:00
6:30 6:30
8:00 8:00
10:30 10:30
12:40 12:40
13:30 13:30
14:30 14:30
15:45 15:45
17:30 17:30
18:00 18:00
19:30 19:30
20:40 20:40
23:30 23:30
Traseul Hunedoara - Racastie Traseul Hunedoara - Racastie
Luni - Vineri Sambata - Duminica
5:40 5:40
7:00 7:00
8:00 8:00
10:00 10:00
12:30 12:30
13:40 13:40
14:30 14:30
15:45 15:45
17:30 17:30
19:30 19:30
21:40 21:40
23:40 23:40

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport public din Municipiul Hunedoara
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