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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de gestiune, a tipului contractului si a procedurii
de atribuire a gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul Hunedoara

Cap. 1. DATE GENERALE

1.1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate 1l constituie analiza situatiei actuale a
serviciului de iluminat public din municipiul Hunedoara si fundamentarea necesitatii si
oportunitatii delegarii, prin concesionare, prin licitatie publica deschisa a gestiunii serviciului.

Studiu de oportunitate reprezintd analiza tehnico-economica si de eficientd a costurilor de
operare pentru prestarea/furnizarea serviciului precum si pentru administrarea si exploatarea
sistemului de iluminat public si cuprinde urmatoarele elemente:

— situatia tehnica si economico-financiara actuala a serviciului;

— investitiile considerate necesare pentru Tmbunatdtirea calitativd §i cantitativa,

modernizarea si extinderea serviciului;

— motivatia tehnicd i economico-financiara care justifica delegarea gestiunii;

— nivelul minim al redeventei;

— durata estimata a contractului de delegare.

Sistemul de iluminat public este ansamblul tehnologic si functional format din puncte
de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane
sau aeriene, fundatii, elemente de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant, console,
corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de
comanda, automatizare si masurare, utilizate cu scopul realizirii unui mediu luminos
confortabil si/sau functional si/sau estetic capabil sa asigure desfasurarea in conditii optime a
circulatiei rutiere si pietonale, a unei activitati, a unui eveniment cultural-sportiv, a unui efect
estetic-arhitectural si altele.

1.2. Scopul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept scopuri :

- fundamentarea modalitatii adecvate de gestiune (directa sau delegatd) a serviciului de
iluminat public respectiv a modului de delegare a gestiunii acestuia (contract de concesiune sau de
achizitie publica, prin licitatie publicd deschisd/restransa sau prin atribuire directd) in municipiul
Hunedoara;

- prezentarea fezabilitatii tehnico-economice a optiunii;

- motivarea economica, sociald si de mediu a optiunii alese;

- aspecte legate de durata contractului si de valoarea redeventei.



1.3.Prezentarea municipiului Hunedoara
Asezare geografica

Municipiul Hunedoara este situat la poalele Muntilor Poiana Rusca, in zona confluentei
raului Cerna cu paraul Zlasti, la o altitudine medie de 245 m fata de nivelul marii. Hunedoara este
cel mai mare oras din judetul Hunedoara, situat in partea centrala a acestuia si se intinde pe o
suprafatd de 97,3 km?, ocupand circa 2% din suprafata judetului cu acelasi nume. Coordonatele
geografice ale municipiului sunt 45°46’11° latitudine nordica si 22°55°13° longitudine esticd si
functie de ele, prin H.C.L. nr. 198 / 2017, s-a stabilit programul de functionare a iluminatului public
in municipiul Hunedoara astfel incat sa se asigure un raport optim intre consumul de energie
electrica si calitatea serviciului oferit cetatenilor. Arealul municipiului este marginit la nord de
comuna Pestisu Mic si municipiul Deva (la 19 km distanta), la est de orasul Calan, la sud de
comuna Teliucu Inferior, la sud-vest de comuna Ghelari, la vest de comuna Lelese si la nord-vest de
comuna Cerbal. In teritoriul sdu administrativ sunt cuprinse localititile Hunedoara si Ricastia,
satele apartindtoare Gros, Bos, Hasdat si Pestisu Mare.

Clima

Hunedoara se incadreaza, in general, Tn clima partii din Bazinul Muresului, cuprinsa in
triunghiul ,,Ordstie — Deva - Hunedoara” si aparfine climei de tip continental-temperata,
caracteristica judetului, desi unele particularitati o deosebesc de restul judetului, permitandu-ne sa
vorbim despre un micro-climat al Hunedoarei, cu nuante banatice. Urmarind variatia temperaturii
aerului in zonele Hunedoara si Deva refinem media multianuala de 9,6 ° C la Hunedoara.

Hidrografia

Reteaua hidrografica a municipiului Hunedoara este reprezentatd de raul Cerna si afluentii
sdi, avand un bazin de receptie de 748 km?. Izvoarele Cernei se afld in Muntii Poiana Rusca, cele
doud ramuri ale sale, care se unesc 1n satul Hasdau, alimentdndu-se dintr-o zona cuprinsa intre
satele Vadu Dobrii si Negoiu. Valea Cernei, de la izvoare pana la lacul de acumulare Cincis-Cerna,
este stramtd si adanca din cauza muntilor ce se apropie tot mai mult, formand chei si defileuri. La
iesirea din acest lac, raul Cerna isi uneste apele cu ale paraului Runc si 1si continua traseul prin
satele Teliucu Superior si Teliucu Inferior pana la Hunedoara; intre Teliucu Superior si Hunedoara
albia strabate un defileu stancos si la intrare in Hunedoara se uneste cu paraul Hasdat, iar din stanga
primeste apele cu debit constant ale parului Zlasti. De la confluenta cu paraul Zlasti, aflata in zona
Castelului Corvinilor, albia Cernei se largeste formand o frumoasa vale cu atat mai largd cu cat se
apropie de raul Mures; din Hunedoara isi continud drumul prin satele Pestisu Mare, strabate apoi
satele Barcea Micd si Barcea Mare, trece pe langd satul Cristur, printre Santandrei si Santuhalm,
dupa care se varsa la est de Deva in Mures.

Date administrativ teritoriale

La baza Studiului au stat urmatoarele date administrative :

- Populatia: 73.634 locuitori, dupa domiciliu

- Numarul strazilor: 164

- Bulevarde: 9

- Alei: 20

- Drumuri comunale: 5

- Drumuri vicinale: 280

- Drumuri judetene aflate Tn administrare: 5 totalizand 16,723 km
- Suprafata parcurilor si zonelor verzi amenajate: 1.184.177,16 mp



- Suprafata totala cai publice: 754.590,20 mp

- Alimentare cu apa: sistem de tip inelar

- Retea de canalizare racordata la statie de tratare ape uzate
- Gaze naturale, retea in tot municipiu Hunedoara.

- Iluminat public, grad de acoperire 90%

1.4. Cadrul legislativ

La momentul de fatd activitatea serviciului de iluminat public al municipiului Hunedoara se
desfasoara in baza contractului nr. 7422/02.03.2004, privind delegarea gestiunii, prin concesionare,
cu valabilitate pana la 02.03.2019, conform art. 1, act aditional nr. 2/94 din 17.12.2012 iar lista
reglementarilor legislative minimale cuprinde:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitfi publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, republicata;

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,

ajustare sau modificare a valorii activitdtilor serviciului de iluminat public;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

iluminat public;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de iluminat public;

- O0.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica si normele de aplicare aprobate prin H.G. 168/2007;

- H.G. nr. 745/2007 privind aprobarea Regulamentului de acordare a licentelor in domeniul

serviciilor comunitare de utilitdti publice;

- H.G nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii

serviciilor comunitare de utilitdti publice;

- Ordinul A.N.R.E/A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007 pentru aprobarea contractului-cadru privind
folosirea infrastructurii de distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat
public;

- alte reglementari, standarde 1 norme nationale si europene, specifice domeniului.

L.5. Cadrul geopolitic

In conformitate cu Noua Politici Energetica a Uniunii Europene ( U.E. ) elaborata in 2007,
energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul uniunii, dar in aceeasi masura este o
provocare in ceea ce priveste impactul asupra schimbarilor climatice, a cresterii dependentei de
importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei. Pentru depasirea acestor
provocari, Comisia Europeana ( C.E. ) considera absolut necesar ca U.E. sa promoveze o politicd
energeticd comund, bazatd pe securitate energetica, dezvoltare durabila si competitivitate. C.E.
propune in setul de documente care reprezintd Noua Politicd Energetici a U.E. urmatoarele
obiective principale:

— reducerea pand in 2020 cu 20% a emisiilor cu efect de sera si a consumului global de

energie primara, in comparatie cu anul 1990;
— cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in totalul mixului energetic de la 7%
in 2006 la 20% din totalul consumului de energie al U.E..



Calitatea de stat membru al U.E. pentru Roméania impune aplicarea directivelor privind
eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, cogenerarea de inalta eficienta,
incadrarea in normele de mediu si respectarea angajamentelor asumate prin tratatul de aderare.

Actuala politica energetica a Romaniei este formulata in urmatoarele documente principale:

— Strategia EnergeticA a Romaéniei pentru perioada 2007-2020, aprobatd prin H.G
1069/2007;

— Strategia nationald in domeniul eficientei energetice, aprobata prin H.G. 163/2004;

— H.G. 409/2009 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
22/2008 privind eficienta energeticd si promovarea utilizarii la consumatorii finali a
resurselor regenerabile de energie;

— Ordonanta 8/2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandari privind achizitia de
calculatoare, echipamente de copiere/imprimare §i echipamente si servicii pentru
iluminatul public, prin licitatie publica, pe baza de eficienta energetica.

Cap. I1. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC
2.1. Prezentare generala

Desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sd asigure satisfacerea unor cerinte si
nevoi de utilitate publica, si anume:

— ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

— cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatii locale,

precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

— punerea in valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatii, precum si

marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale si/sau religioase;

— sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale localitatii;

— functionarea si exploatarea 1n condifii de siguranta a infrastructurii aferente serviciului;

Activitatile specifice serviciului de iluminat public sunt:

a) mentenanta sau intretinerea, care conform art. 3 al Ordinului ANRSC nr. 86 / 2007
pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public se defineste ca fiind
ansamblul de operatii de volum redus, executate periodic sau neprogramat, in activitatea de
exploatare, avind ca scop mentinerea in stare tehnicid corespunzitoare a diferitelor
subansambluri ale instalatiilor iar conform art. 4, lit. i din norma metodologica de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitafilor serviciului de iluminat public, aprobata prin Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 77 / 2007, se defineste ca fiind ansamblul activitatilor de mentinere in functiune
a sistemului de iluminat public la parametrii luminotehnici normati, care se realizeaza atat cu
inlocuirea de componente (mentinere) cat si fara inlocuirea acestora (intretinere); Mentenanta
asimileaza si activitatea de reabilitare, definita conform art. 3 al Ordinului ANRSC nr. 86 / 2007
pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public ca fiind ansamblul de
operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau instalatii care, fiard modificarea
tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de eficienta a acestora la un nivel apropiat de
cel avut la inceputul perioadei de viata;

b) modernizarea, care conform art. 4, lit. k din norma metodologica de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, aprobatd prin Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 77 / 2007, se defineste ca fiind ansamblul activitatilor de pregatire, finantare si
realizare a investitiilor in sistemul de iluminat public, in vederea adaptarii la cerintele si
exigentele stabilite in normele legale in vigoare si in programele de dezvoltare; extinderea
sistemului de iluminat public se poate asimila ca modernizare a serviciului de iluminat public.

c) activititi conexe serviciului de iluminat public, precum demontarea/demolarea,
recuperarea / relocarea unor elemente ale sistemului de iluminat public sau eficientizarea
serviciului de iluminat public.



Dupa scopurile pe care le urmareste si in conformitate cu art. 3 al Ordinului A.N.R.S.C. nr.
86 /2007 respectiv art. 3 din Legea 230/2006, iluminatul public se clasifica dupd cum urmeaza:

— iluminat stradal-rutier, care asigura iluminatul cailor de circulatie rutiera;

— iluminatul stradal-pietonal, care asigura iluminatul cailor de acces pietonal

— iluminatul arhitectural, destinat punerii in evidenta a unor monumente de artd sau
istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturald;

— iluminatul ornamental, care asigura iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor
de agrement, pietelor, targurilor si altora asemenea;

— iluminatul ornamental-festiv, care asigura iluminatul temporar cu ocazia sarbatorilor
si altor evenimente festive.

Incredintarea citre un operator a serviciului de iluminat public, a uneia sau a mai multor
activitafi din sfera serviciului implicd atdt incredintarea prestarii/furnizarii  propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de iluminat
public. Gestiunea serviciului de iluminat public se organizeazd si se realizeazd 1n urmadtoarele
modalitati:

— gestiune directd, in care autoritatile deliberative si executive, iIn numele unitatilor
administrativ-teritoriale, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile legale cu privire la furnizarea/prestarea serviciului, respectiv
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de iluminat public aferent.

— gestiune delegata, in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate sau doar o parte
din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de
iluminat public pe baza unui contract; contractul de delegare a gestiunii poate fi: contract
de concesiune/concesionare sau contract de achizitie publica. Gestiunea delegata implica
punerea la dispozitia operatorului a sistemului de iluminat public precum si dreptul si
obligatia acestuia de a administra si exploata acest sistem.

Modalitatea de gestiune se stabileste in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatii administrativ-teritoriale precum si de marimea si complexitate sistemului de
iluminat public.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public implicd deci operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii din sfera serviciului, punerea la dispozitie a sistemului de iluminat public
precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de iluminat public.

Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale si operatori sunt reglementate
prin hotarari de dare in administrare in cazul gestiunii directe respectiv prin contracte de delegare a
gestiunii serviciului in cazul gestiunii delegate .

Operatorii 1si desfasoard activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritdtile de
reglementare competente: Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii Comunitare de
Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C. si Autoritatea Nationalda de Reglementare 1n
Domeniul Energiei , denumitd in continuare A.N.R..E..

Conform art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii.



2.2. Prezentare situatiei actuale

La momentul de fatd activitatea serviciului de iluminat public al municipiului Hunedoara se
desfdasoara in baza contractului cu LUXTEN LIGHTING Co. S.A. nr. 7422/02.03.2004, privind
delegarea gestiunii, prin concesionare, cu valabilitate pana la 02.03.2019. Obiectul contractului il
constituie atat lucrarile de intretinere / mentinere ale sistemului de iluminat public cat si cele de
reabilitare si modernizare ale acestuia.

a) Lucrarile de intretinere sunt definite conform art. 3 al regulamentului serviciului de
iluminat public din municipiul Hunedoara ca fiind ansamblul de operatii de volum redus,
executate periodic sau neprogramat, in activitatea de exploatare, avand ca scop mentinerea in
stare tehnica corespunzatoare a diferitelor subansambluri ale instalatiilor sistemului de
iluminat public.

Conform art. 4, lit. ,,i” din norma metodologica de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitatilor serviciului de iluminat public, aprobatd prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 77 / 2007,
intretinerea se defineste ca fiind ansamblul activitatilor de mentinere in functiune a sistemului
de iluminat public la parametrii luminotehnici normati, care se realizeaza atat cu inlocuirea
de componente ( mentinere ) cat si fara inlocuirea acestora ( intretinere ).

Lucrdrile de intretinere/ mentinere periodice sunt cele prevazute in instructiunile furnizorilor
de echipamente, regulamentele de exploatare tehnica si in instructiunile/procedurile tehnice interne
si se executa — de regula — fard intreruperea furnizarii serviciului, avand ca tintd realizarea
mentenantei preventive.

Lucrdrile de intretinere/ mentinere curenta neprogramate se executd in scopul prevenirii sau
eliminarii deteriorarilor, avariilor sau incidentelor.

Lucrarile de reabilitare sunt definite in art. 3 al regulamentului serviciului de iluminat
public ca fiind ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau instalatii
care, faira modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de eficienta a acestora
la un nivel apropiat de cel avut la inceputul perioadei de viata.

Activitatile referitoare la mentenanta serviciului de iluminat public din municipiul
Hunedoara s-au desfasurat preponderent in baza sesizdrilor transmise concesionarului de
compartimentul de specialitate al Serviciului Administrarea Domeniului Public si Privat din cadrul
Directiei Tehnice a primariei sau direct de cetatenii municipiului prin dispeceratul Luxten sau prin
aplicatiile informatice special create cu aceastd destinatie. In general, solutionarea sesizarilor
referitoare la mentenantd poate fi apreciatd ca fiind promptd si de calitate iar starea generald a
sistemului de iluminat public este relativ buna, cu unele zone care sunt sau pot deveni critice in
cartierele mai vechi ale orasului ( exemple: O.M., Chizid ). Inventarul sistemului de iluminat public
din municipiul Hunedoara, prezentat succint in tabelul nr. 1, este in realitate foarte complex, fiind
prezentat pe larg Tn anexa 1 a prezentului studiu de oportunitate iar pentru ca tehnologia LED a fost
implementata doar intr-un procent nesemnificativ el inca necesitd activitdti de mentenanta destul de
consistente.

Tabelul nr. 1

Infrastructura sistemului de iluminat Cantitate
Stalpi 4905 buc.
Console 4182 buc.
Corpuri 5483 buc.
Retea LES 63042 m
Retea LEA 120375 m
Posturi de transformare iluminat public 78 buc.




Valoarea lucrarile de intretinere si mentinere a sistemului de iluminat public au fost limitate
contractual, ultima data prin art. 5 al actului aditional 2/94 din 17.12.2012, la valoarea medie lunara
de 12.000 euro, fara TVA.

Statistica cheltuielilor cu lucrarile de intretinere si mentinere a sistemului de iluminat
public pe ultimii 5 ani este prezentata in tabelul nr. 2, de mai jos:

Tabelul nr. 2

Nr. Anul = Media lunard a cheltuielilor de intretinere/ mentinere (lei/euro, cu TVA)
crt.

1 2018 * 29.783,71 lei/ 6.411,48 euro

2 2017 31.871,17 lei/ 6.979,14 euro

3 2016 27.997,74 le1/ 6.239,79 euro

4 2015 36.000,54 lei / 8.095,82 euro

5 2014 65.882,12 lei /13.663,01 euro

* statistica pe 11 luni

b) Lucrarile de modernizare sunt definite conform art. 4, lit. k din norma metodologica de
stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public, aprobata prin
Ordinul A.N.R.S.C. nr. 77/2007, ca fiind ansamblul activitiatilor de pregitire, finantare si
realizare a investitiilor in sistemul de iluminat public, in vederea adaptarii la cerintele si
exigentele stabilite Tn normele legale in vigoare si 1n programele de dezvoltare. Extinderea
sistemului de iluminat public reprezinta in fapt modernizarea serviciului de iluminat public.

Valoarea lucrdrilor de modernizare a sistemului de iluminat public a fost stabilitd
contractual, inifial la 2.570.412 euro, fara TVA, suplimentatd cu 408.286 euro, fara TVA si
obiectivele stabilite prin anexa actului aditional 1, crescutd ulterior prin art. 2 al actului aditional
2/94 din 17.12.2012, la valoarea de 876.889,97 euro, fara TVA, structurati conform anexei 1 a
aceluiasi act aditional 2/94, care a suferit modificari structurale de-a lungul timpului, ajungand la
forma finala prezentata 1n actului aditional 4 din 26.04.2017, valoarea ramanand aceeasi.

Marea majoritate a lucrdrilor de extindere §i modernizare s-au efectuat la inceputul
contractului cu LUXTEN LIGHTING Co. S.A., dintre obiective situdndu-se, printre altele: crese,
gradinite, scolile generale, colegii, licee, spitalul municipal si cel de boli contagioase, Castelul
Corvinilor, b-dul Dacia, b-dul Corvin, str. Viorele, str. N. Balcescu, str. A. Iancu, str. Bucegi, str.
Transilvaniei si altele. Ultimele activitati notabile de modernizare au vizat : Parcul Tineretului, aleea
Sanitas, str. G. Enescu (partial), b-dul Corvin (partial, Tn zona pietonala), D.J. 687 (partial), unde
s-au utilizat aparate de iluminat LED precum si extinderea sistemului de iluminat public pe DJ 687
J, in Zlasti, Bos si Gros ( valoarea totala a lucrarilor fiind de 40.407,29 euro, inclusiv TVA ). Gradul
de acoperire estimat al serviciului de aprox. 90% este unul foarte bun, zonele mai vulnerabile
situandu-se pe strazile laturalnice de la periferie si in satele apartinatoare ale municipiului
Hunedoara.

Viitoarele investitille majore, considerate necesare pentru Tmbunatatirea calitativa a
serviciului, urmaresc implementarea tehnologiei LED pe primele doud, cele mai circulate artere
rutiere ale municipiului ( b-dul Dacia si ruta de la intrarea dinspre Deva pana la iesirea spre Calan:
b-dul Traian - b-dul Republicii - str. A. Vlaicu - b-dul Decebal ) si strazile dintre acestea; In acest
sens, primaria Hunedoara are demarat un proiect intitulat ,, ILUMINAT PUBLIC ECOLOGIC *,
prin accesarea de fonduri europene. Modernizarile celei de-a treia cea mai circulatd artera rutiera:



str. Buituri — str. Eroilor — str. Muresului — str. M. Viteazu - b-dul 1848 ( daca nu se va executa pe
parcursul actualului contract ) - str. Victoriei, precum si principalele legaturi ale acesteia cu b-dul
Dacia, impreund cu b-dul Rusca, str. I. Creanga, str. I.L. Caragiale, str. G. Toparceanu, str. Ghe.
Lazar, str. C. Porumbescu, str. G. Enescu - partial si infrastructura critica din cele mai vechi cartiere
ale orasului (O.M. Si Chizid) vor reprezenta tintele investitionale minimale ale viitorului contract .
Aceste necesitati investifionale sunt prezentate in anexa 2 a prezentului studiu de oportunitate.

Statistica cheltuielilor cu lucrarile de extindere si modernizare a sistemului de iluminat
public executate pe ultimii 5 ani, respectiv cea a lucrarilor executate este prezentatd in tabelul
urmator, cu nr. 3:

Tabelul nr. 3

Nr. Anul Media lunard a lucrarilor de extindere = Media lunara platita *conf. art. 1 al actului
crt. si modernizare executate (lei/euro, cu aditional 3 a lucrarilor de extindere si
TVA) modernizare executate (lei/euro, cu TVA)
1 2018 83.927,24 lei/ 12.061,20 euro 100.852,92 lei / 21.669,37 euro
sk

2 2017 50.402,29 lei/ 11.011,72 euro 60.210,21 lei / 13.131,11 euro

3 2016 47.275,94 lei / 10.524,28 euro 35.657,04 lei / 7.944,33 euro

4 2015 67.064,77 lei / 14.986,58 euro 14.228,14 lei / 3.192,37 euro

5 2014 51.708,53 lei / 11.554,05 euro 15.787,21 lei / 3.564,44 euro

* Plata lucrarile de extindere si modernizare se fac conform art. 1 al actului aditional 3 al
contractului, Tn rate lunare egale, pana la expirarea contractului.
** statistica pe 11 luni

c) Lucririle specifice activitatilor conexe serviciului de iluminat public, fiind definite si
tarifate recent, prin actul aditional 5 din 09.10.2018, au avut o consistenta neglijabila.

d) Consumul anual de energie electrica destinat iluminatului public este relativ constant,
influentele extinderii sau a modernizarii ( prin utilizarea tehnologiei LED ) sistemului de iluminat
public fiind mici, pentru ca aceste activitati nu au fost foarte consistente, pe perioada analizata,
raportat la volumul infrastructurii tehnico-edilitare.

In anul 2017, conform H.C.L. 198 s-a modificat programul de functionare a iluminatului
public in municipiul Hunedoara astfel incat sa se optimizeze consumul de energie electrica.

Statistica cheltuielilor anuale cu consumul de energie destinat sistemului de iluminat public,
pe ultimii 4 ani, este prezentatd in tabelul nr. 4:

Tabelul nr. 4

Nr. crt.  Anul = Consum (MWh) Cost (lei, cu TVA)
1 2018* 2.521,325 1.266.192,19
2 2017 2.832,614 1.323.298,89
3 2016 2.885,614 1.389.487,8
4 2015 2.775,832 1.510.736,7

* statistica pe 11 luni



Cap. ITI. ANALIZA COMPARATIVA SI FUNDAMENTAREA SOLUTIEI OPTIME
3.1. Analiza comparativi a variantelor
Autoritatea publica locald are posibilitatea de a opta intre doua variante de abordare a

gestiunii serviciului de iluminat public, ale caror avantaje si dezavantaje sunt prezentate sintetic in
tabelul urmator, cu nr. 5:

Tabel nr. 5
Modalitatea AVANTAIJE DEZAVANTAIJE
de gestiune
- mentinerea autoritatii nemijlocitea - cheltuieli suplimentare de licentiere si
consiliului local asupra activitagii autorizare A.N.R.S.C. pentru viitorul operator
- tarife unitare mai mici ( neexistand  si personalul acestuia
a profit) - lipsa experientei In managementul
o - mentinerea responsabilitatii profesionist al serviciului
= operatorului fata de populatia deservitd - ritmul mai lent de interventie in teren, bazat
% exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare
t si pe sumele puse la dispozitie
:5 - termenul foarte apropiat de scadenta al
= prezentului contact de concesiune
g - cheltuieli suplimentare pentru utilaje,
— autovehicule, combustibili, dotari tehnice si
> alte materiale specializate
- imobilizarea de resurse financiare
importante pentru realizarea de stocuri de
materiale
% - know how net superior al operatorului - municipalitatea trebuie sd se adapteze la
4 - parametrii serviciului pot fi clar rolul de administrator si reglementator pe
- definiti in contract astfel Incat durata contractului, trebuind sda asigure o
% majoritatea riscurilor de executie si negociere, monitorizare §i  supervizare
> exploatare sa fie transferate eficienta.
E‘J operatorului - tarife mai ridicate de prestare a serviciului
E - posibilitatea inserdrii unor clauze de - monopol pe termen lung atribuit
Q penalizare si reziliere Tn contract. operatorului, cu dificultati de iesire din
5 - operativitate crescuta 1n realizarea contract in caz de neperformantd
> lucrarilor si solutionarea sesizarilor
- reducerea imixtiunii politicului in
deciziile de investitii si personal.
- municipalitatea transfera sarcina
proiectelor de investitii si ( potential ) a
finantarii acestora cdtre operator

Dupa cum se poate remarca din tabelul nr. 5, tinand cont de natura si starea actuala a
serviciului, de marimea $i complexitatea sistemului de iluminat public, de experienta anterioara
(contract de delegare a gestiunii, prin concesionare, prin licitatie publica deschisd) multumitoare si
de recomandadrile legislatiei specifice (art. 9, lit. I din Legea 230/2006 a serviciului de iluminat
public) consideram ca modalitatea cea mai adecvata de gestiune a serviciului de iluminat public
al municipiului Hunedoara este gestiunea delegata iar forma cea mai potrivita a contractului
de delegare este cea a contractului de concesiune de servicii.



De asemenea considerdam ca prin organizarea unei licitatii publice deschise se va putea
obtine selectarea unui operator care sd ofere raportul optim intre preful prestatiei si calitatea
serviciului, asigurand un serviciu care sa corespunda atat normelor nationale cat si celor U.E.

Pentru a asigura an de an o diversitate cat mai mare a serviciilor specifice oferite, iluminatul
ornamental-festiv, care asigurd iluminatul temporar cu ocazia sarbatorilor religioase si altor
evenimente festive se recomanda a nu face obiectul contractului de delegare.

3.2. Fezabilitatea tehnica si economico-financiara

Starea actuala a serviciului de iluminat public dupa o experienta de 15 ani de functionare pe
aceastd varianta se poate considera bund din punct de vedere tehnic, lucrdrile executate
corespunzand din punct de vedere calitativ si al fiabilitatii. Reclamatiile si sesizarile au fost
rezolvate cu operativitate, termenul de solutionare nedepasind — in general - 48 de ore; acest lucru a
fost posibil datoritd faptului ca operatorul a beneficiat de asistentd tehnica centralizata, care spre
exemplu permitea inlocuirea subansamblelor defecte prin punerea la dispozitie a unui nou corp de
iluminat ce era montat imediat iar corpul cu defect era trimis pentru verificare si reparare la sediul
central. Investitiile facute au raspuns necesitatilor comunitatii si asigura un nivel calitativ ridicat al
serviciului. Plata lucrarile de extindere si modernizare se face in prezent, conform art. 1 al actului
aditional 3 al contractului de concesiune, esalonat, in rate lunare egale, pand la expirarea
contractului, constituind in felul acesta o sursa de finantare facild, aplicabild pentru proiectele
urgente $i nu numai. Un rol deosebit de important va trebui acordat activitatii de modernizare a
sistemului de iluminat public — in special prin implementarea tehnologiei LED - pentru ca
economiile obtinute sunt foarte consistente, ele reflectaindu-se nu numai asupra consumului de
energie electricd ( scadere estimata cu aprox. 40 % ) ci si asupra activitatii de Intretinere/mentinere,
a carui volum se va diminua simftitor ca urmare a cresterii ( de pand la 5 ori ) a duratei de viata a
corpurilor de iluminat.

Timpul scurt ramas la dispozifie panad la finalizarea actualului contract de concesiune nu este
suficient pentru organizarea / licenfierea / autorizarea unui serviciu public specializat de interes
local sau crearea unei societati a Consiliului Local, reglementatd de Legea societdtilor nr. 31/1990,
care sa gestioneze serviciul si nici pentru realizarea unei baze tehnico - materiale, ceea ce face
aceastd variantd nefezabild sub aspect tehnic. Oportunitatea dar si necesitatea organizarii
activitatilor specifice serviciului de iluminat public sub forma gestiunii delegate deriva si din
urmatoarele aspecte:

- necesitatea asigurarii unui serviciu eficient si de calitate

- modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si dezvoltarea sistemului de iluminat public

- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative, armonizate cu legislatia U.E.

- cresterea sigurantei si calitatii vietii cetatenilor

In analiza fezabilitatii economico-financiare, principalul indicator il constituie tarifele
practicate. Aplicarea de catre operator a tarifelor aprobate de catre Consiliul Local al Municipiului
Hunedoara este obligatorie. Tarifele avizate trebuie sa vizeze urmatoarele :

- asigurarea prestarii unui serviciu de iluminat public de calitate care sa corespunda
cerintelor prescrise de normativele interne si europene in domeniu

- realizarea unui raport pret/calitate optim al serviciului de iluminat public

- asigurarea exploatarii i intretinerii eficiente si in condifii de sigurantd a bunurilor
apartinand sistemului de iluminat public

- respectarea contractului i a regulamentului de organizare si functionare a serviciului

- asigurarea unui echilibru Intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante

Prin atribuirea contractului de concesiune prin delegarea gestiunii, cheltuielile cu investitiile
( partial ) precum si cele legate de licentiere/autorizare/atestare, dotare tehnico-materialda, de
personal, etc. se transfera cdtre un operator.



Cap. IV. ASPECTE INSTITUTIONALE ALE CONTRACTULUI DE DELEGARE A
GESTIUNII

Conform art. 8 alin. (3) lit. d!, din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul contractului de delegare a
gestiunii ce urmeaza a fi atribuit va fi aprobat prin Hotararea Consiliului Local al municipiului
Hunedoara. Contractul de delegare a gestiunii va fi un contract de concesiune de servicii, organizat
prin licitatie publica deschisa.

Contractul de delegare a gestiunii va fi nsotit Tn mod obligatoriu de urméatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind prestarea serviciului de iluminat public — intocmit conform
prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr. 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public aprobat de Consiliul Local;

b) regulamentul serviciului de iluminat public — intocmit conform prevederilor Ordinului
AN.R.S.C. nr. 86/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public,
aprobat de Consiliul Local;

c¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a municipiului
Hunedoara aferent serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor;

e) indicatorii tehnici corelati cu obiectivele asumate la nivel local si national .

4.1. Durata estimata a contractului

Conform art. 32 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata iar pentru contractele a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxima necesare recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului. Raportat la actuala strategie locala de dezvoltare a serviciului de iluminat public a
municipiului Hunedoara, consideram oportun ca delegarea serviciului pentru activitagile de
intretinere/mentinere, reabilitare, extindere si modernizare ale sistemului de iluminat public sa se
faca pe o perioada de 6 ani, cu posibilitatea prelungirii, pentru o perioada cel mult egala cu
Jjumatate din perioada initiala, prin acordul de vointa al partilor, care vor incheia un act aditional
in acest sens cu cel putin 60 de zile calendaristice Tnainte de expirarea contractului

4.2. Nivelul minim al redeventei

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare dar si a regimului concesiunilor prin
care se stabileste cd modul de calcul si modul de plata al redeventei se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale dar mai ales ale Normelor Metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitdtilor serviciului de iluminat public, avand in vedere:

- reflectarea costului efectiv al prestatiei 1n structura si nivelul tarifelor

- organizarea si desfasurarea pe principii §i criterii comerciale concurentiale a serviciului

- protejarea autonomiei financiare a operatorilor
consideram ca un nivel al redeventei anuale de 5% din valoarea totala a facturilor incasate de
concesionar pentru serviciile prestate anul anterior pentru activititile de reabilitare,
mentenanti, respectiv intretinere/mentinere n baza contractului de concesiune, este optim.

Valoarea redeventei nu va fi mai mica de 4000 lei/an si va constitui factor de evaluare a
ofertei.



4.3.Impactul social si asupra mediului

Din punct de vedere social si institutional, realizarea unui iluminat public de calitate se

reflecta in:

cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdtii vietii;

cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;

functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economico -
financiara;

crearea unei personalitati urbane atat pe timpul zilei cat si pe timpul noptii, care poate aduce,
cu sigurantd mari beneficii 1n sfera serviciilor;

[luminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele lumino-tehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei si de estetica arhitectonica, Tn urmatoarele condifii:
utilizarea rationald a energiei electrice;

recuperarea costului investiiilor Intr-o perioada cat mai mica;

reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente ale instalatiilor
electrice si echipamentelor de iluminat.

[luminatul public are implicatii directe in protectia mediului, prin mai multi factori:
utilizarea eficientd a energiei electrice prin folosirea unor echipamente si tehnologii
performante, cu consum redus si prietenoase cu mediul inconjurator;

reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafetele cailor de
circulatie;

alegerea corecta a sursei de lumina;

alegerea unor solutii de lucrari, materiale i echipamentele care sd nu aiba impact negativ
asupra mediului,

respectarea in condifii de sigurantd si eficientd in toate fazele: proiectare, executie si
exploatare, pe toatd perioada de existentd a instalatiilor, a prevederilor legale din domeniu
(Legea 265/2006, Legea 167/2010, O.U.G. 195/2005, O.U.G. 58/2012 si cerintele SR EN
ISO 14001/2005 si SR EN ISO 14031/01, etc.), incadrandu-se in sistemul de management
integrat de calitate — mediu — securitate - sandatate in munca.

Cap. V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Argumentele expuse anterior in prezentul studiu de oportunitate releva necesitatea si

oportunitatea realizarii activitatilor specifice serviciului de iluminat public ( intretinere, reabilitare,
extindere si modernizare ) si a activitatilor conexe acestuia (distrugerea sau recuperarea / relocarea
unor componente ale sistemului de iluminat public) prin delegarea prin concesiune a serviciului
unui operator autorizat in conditiile legii si corespunde nevoilor actuale ale comunitatii .

Tinand cont de cele prezentate mai sus consideram cd este oportun ca modalitatea de

gestiune a serviciului de iluminat public in municipiul Hunedoara sa fie gestiunea delegata iar
procedura de atribuire a contractului de concesiune sa fie prin licitatie publica deschisa.
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